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por la cual se dictan disposiciones generales
para la proteccion de datos personales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO 1

OBJETO, AMBITO DE APLICACION
Y DEFINICIONES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto desarrollar el derecho constitucional que tienen
todas las personas a conocer, actualizar y rectificar
las informaciones que se hayan recogido sobre ellas
en bases de datos o archivos y los demas derechos,
libertades y garantias constitucionales a que se re-
fiere el articulo 15 de la Constitucion Politica, asi
como el derecho a la informacion consagrado en el
articulo 20 de la misma.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Los princi-
pios y disposiciones contenidas en la presente ley
seran aplicables a los datos personales registrados
en cualquier base de datos que los haga susceptibles
de tratamiento por entidades de naturaleza publica
o privada.

La presente ley aplicara al Tratamiento de da-
tos personales efectuado en territorio colombiano o
cuando al Responsable del Tratamiento o Encargado
del Tratamiento no establecido en territorio nacional
le sea aplicable la legislacion colombiana en virtud
de normas y tratados internacionales.

El régimen de proteccion de datos personales que
se establece en la presente ley no sera de aplicacion:

a) A las bases de datos o archivos mantenidos en
un ambito exclusivamente personal o doméstico;

b) Cuando estas bases de datos o archivos vayan
a ser suministrados a terceros se debera, de manera
previa, informar al Titular y solicitar su autoriza-
cion. En este caso los Responsables y Encargados
de las bases de datos y archivos quedaran sujetos a
las disposiciones contenidas en la presente ley;

¢) A las bases de datos y archivos que tengan por
finalidad la seguridad y defensa nacional, asi como
la prevencién, deteccion, monitoreo y control del la-
vado de activos y el financiamiento del terrorismo;

d) Bases de datos que tengan como fin y conten-
gan informacion de inteligencia y contrainteligen-
cia;

e) A las bases de datos y archivos de informacion
periodistica y otros contenidos editoriales;

f) A las bases de datos y archivos regulados por la
Ley 1266 de 2008;

g) A las bases de datos y archivos regulados por
la Ley 79 de 1993.

Paragrafo. Los principios sobre proteccion de
datos seran aplicables a todas las bases de datos,
incluidas las exceptuadas en el presente articulo,
con los limites dispuestos en la presente ley y sin
refiir con los datos que tienen caracteristicas de estar
amparados por la reserva legal. En el evento que la
normatividad especial que regule las bases de datos
exceptuadas prevea principios que tengan en consi-
deracion la naturaleza especial de datos, los mismos
aplicardn de manera concurrente a los previstos en
la presente ley.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de la
presente ley, se entiende por:

a) Autorizacion: Consentimiento previo, expreso
¢ informado del Titular para llevar a cabo el Trata-
miento de datos personales;
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b) Base de datos: Conjunto organizado de datos
personales que sea objeto de Tratamiento.

c) Dato personal: Cualquier informacion vincu-
lada o que pueda asociarse a una o varias personas
naturales determinadas o determinables.

d) Encargado del tratamiento: Persona natural o
juridica, publica o privada, que por si misma o en
asocio con otros, realice el Tratamiento de datos per-
sonales por cuenta del Responsable del Tratamiento.

e¢) Responsable del tratamiento: Persona natural
o juridica, publica o privada, que por si misma o en
asocio con otros, decida sobre la base de datos y/o el
Tratamiento de los datos.

f) Titular: Persona natural cuyos datos personales
sean objeto de Tratamiento.

g) Tratamiento: Cualquier operacién o conjunto
de operaciones sobre datos personales, tales como
la recoleccidn, almacenamiento, uso, circulacion o
supresion.

TITULO 1I
PRINCIPIOS RECTORES

Articulo 4°. Principios para el tratamiento de
datos personales. En el desarrollo, interpretacion y
aplicacion de la presente ley, se aplicaran, de manera
armonica e integral, los siguientes principios:

a) Principio de legalidad en materia de tratamien-
to de datos: el tratamiento a que se refiere la presen-
te ley es una actividad reglada que debe sujetarse a
lo establecido en ella y en las demas disposiciones
que la desarrolle;

b) Principio de finalidad y proporcionalidad: el
tratamiento debe obedecer a una finalidad legitima
de acuerdo con la constitucion y la ley, la cual debe
ser informada al titular;

¢) No podran realizarse tratamientos de datos
personales incompatibles con la finalidad autorizada
por el titular o la ley, a menos que se cuente con el
consentimiento inequivoco del titular;

d) Principio de libertad: el tratamiento solo puede
ejercerse con el consentimiento, previo, expreso e
informado del titular. Los datos personales no po-
dran ser obtenidos o divulgados sin previa autoriza-
cidn, o en ausencia de mandato legal o judicial que
releve el consentimiento;

e) Principio de veracidad o calidad: la informa-
cion sujeta a tratamiento debe ser veraz, completa,
exacta, actualizada, comprobable y comprensible.
Se prohibe el tratamiento de datos parciales, incom-
pletos, fraccionados o que induzcan a error;

f) Principio de transparencia: en el tratamiento
debe garantizarse el derecho del titular a obtener del
responsable del tratamiento o del encargado del tra-
tamiento, en cualquier momento y sin restricciones,
informacion acerca de la existencia de datos que le
conciernan;

g) Principio de acceso, uso y circulacion restrin-
gida: el tratamiento se sujeta a los limites que se de-
rivan de la naturaleza de los datos personales, de las
disposiciones de la presente ley y la Constitucion.
En este sentido, el tratamiento solo podra hacerse
por personas autorizadas por el titular y/o por las
personas previstas en la presente ley. De igual for-

ma, los datos personales tnicamente pueden utili-
zarse para los fines autorizados por el titular o la ley.

Los datos personales, salvo la informacion publi-
ca, no podran estar disponibles en internet u otros
medios de divulgacion o comunicacion masiva, sal-
vo que el acceso sea técnicamente controlable para
brindar un conocimiento restringido solo a los titu-
lares o terceros autorizados conforme a la presente
ley.

h) Principio de seguridad: la informacion sujeta
a tratamiento por el responsable del tratamiento o
encargado del tratamiento a que se refiere la presen-
te ley, se deberd manejar con las medidas técnicas,
humanas y administrativas que sean necesarias para
otorgar seguridad a los registros evitando su adulte-
racion, pérdida, consulta, uso o acceso no autorizado
o fraudulento.

i) Principio de confidencialidad: todas las per-
sonas que intervengan en el tratamiento de datos
personales que no tengan la naturaleza de publicos
estan obligadas a garantizar la reserva de la informa-
cién, inclusive después de finalizada su relacién con
alguna de las labores que comprende el tratamiento,
pudiendo solo realizar suministro o comunicacion
de datos personales cuando ello corresponda al de-
sarrollo de las actividades autorizadas en la presente
ley y en los términos de la misma.

TITULO 111
CATEGORIAS ESPECIALES DE DATOS

Articulo 5°. Datos sensibles. Para los propositos
de la presente ley, se entiende por datos sensibles
aquellos que afectan la intimidad del Titular o cuyo
uso indebido puede generar su discriminacion, tales
como aquellos que revelen el origen racial o étnico,
la orientacion politica, las convicciones religiosas o
filosoficas, la pertenencia a sindicatos, organizacio-
nes sociales, de Derechos Humanos o que promueva
intereses de cualquier partido politico o que garanti-
cen los derechos y garantias de partidos politicos de
oposicion, asi como los datos relativos a la salud, a
la vida sexual y los datos biométricos.

Articulo 6°. Tratamiento de datos sensibles. Se
prohibe el Tratamiento de datos sensibles, excepto
cuando:

a) El Titular haya dado su autorizacion explicita a
dicho Tratamiento, salvo en los casos que por ley no
sea requerido el otorgamiento de dicha autorizacion;

b) El Tratamiento sea necesario para salvaguar-
dar el interés vital del Titular y este se encuentre fi-
sica o juridicamente incapacitado. En estos eventos,
los representantes legales deberan otorgar su autori-
zacion;

¢) El Tratamiento sea efectuado en el curso de
las actividades legitimas y con las debidas garan-
tias por parte de una fundacidon, ONG, asociacién o
cualquier otro organismo sin animo de lucro, cuya
finalidad sea politica, filosofica, religiosa o sindical,
siempre que se refieran exclusivamente a sus miem-
bros o a las personas que mantengan contactos re-
gulares por razon de su finalidad. En estos eventos,
los datos no se podran suministrar a terceros sin la
autorizacion del Titular;
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d) El Tratamiento se refiere a datos que el Titular
haya hecho manifiestamente publicos o sean necesa-
rios para el reconocimiento, ejercicio o defensa de
un derecho en un proceso judicial;

e) El Tratamiento tenga una finalidad histori-
ca, estadistica o cientifica. En este evento deberan
adoptarse las medidas conducentes a la supresion de
identidad de los Titulares.

Articulo 7°. Derechos de los nifios, nifias y ado-
lescentes. En el Tratamiento se asegurara el respeto
a los derechos prevalentes de los nifios, nifias y ado-
lescentes.

Queda proscrito el Tratamiento de datos perso-
nales de nifios, nifias y adolescentes, salvo aquellos
datos que sean de naturaleza publica.

Es tarea del Estado y las entidades educativas de
todo tipo proveer informacidn y capacitar a los re-
presentantes legales y tutores sobre los eventuales
riesgos a los que se enfrentan los nifios, nifias y ado-
lescentes respecto del Tratamiento indebido de sus
datos personales, y proveer de conocimiento acerca
del uso responsable y seguro por parte de nifios, ni-
fias y adolescentes de sus datos personales, su dere-
cho a la privacidad y proteccion de su informacion
personal y la de los demas. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de esta ley.

TITULO IV

DERECHOS Y CONDICIONES DE LEGALI-
DAD PARA EL TRATAMIENTO

DE DATOS

Articulo 8°. Derechos de los titulares. El Titular
de los datos personales tendra los siguientes dere-
chos:

a) Conocer, actualizar y rectificar sus datos per-
sonales frente a los Responsables del Tratamiento o
Encargados del Tratamiento. Este derecho se podra
ejercer, entre otros frente a datos parciales, inexac-
tos, incompletos, fraccionados, que induzcan a error,
o aquellos cuyo Tratamiento esté expresamente pro-
hibido o no haya sido autorizado;

b) Solicitar prueba de la autorizacion otorgada al
Responsable del Tratamiento salvo cuando expresa-
mente se exceptiie como requisito para el Tratamien-
to, de conformidad con lo previsto en el articulo 10
de la presente ley;

c¢) Ser informado por el Responsable del Trata-
miento o el Encargado del Tratamiento, previa so-
licitud, respecto del uso que le ha dado a sus datos
personales;

d) Presentar ante la Superintendencia de Industria
y Comercio quejas por infracciones a lo dispuesto en
la presente ley y las demas normas que la modifi-
quen, adicionen o complementen;

e) Revocar la autorizacion y/o solicitar la supre-
sion del dato cuando en el Tratamiento no se res-
peten los principios, derechos y garantias constitu-
cionales y legales. La revocatoria y/o supresion solo
procedera cuando la Superintendencia de Industria y
Comercio haya determinado que en el Tratamiento
el Responsable o Encargado han incurrido en con-
ductas contrarias a esta ley y a la Constitucion;

f) Acceder en forma gratuita a sus datos persona-
les que hayan sido objeto de Tratamiento.

Articulo 9°. Autorizacion del titular. Sin per-
juicio de las excepciones previstas en la ley, en el
Tratamiento se requiere la autorizacion previa e in-
formada del Titular, la cual debera ser obtenida por
cualquier medio que pueda ser objeto de consulta
posterior.

Articulo 10. Casos en que no es necesaria la au-
torizacion. La autorizacion del Titular no sera nece-
saria cuando se trate de:

a) Informacion requerida por una entidad publica
o administrativa en ejercicio de sus funciones lega-
les o por orden judicial;

b) Datos de naturaleza publica;
¢) Casos de urgencia médica o sanitaria;

d) Tratamiento de informacién autorizado por la
ley para fines historicos, estadisticos o cientificos;

¢) Datos relacionados con el Registro Civil de las
Personas.

Quien acceda a los datos personales sin que me-
die autorizacion previa deberd en todo caso cumplir
con las disposiciones contenidas en la presente ley.

Articulo 11. Suministro de la informacion. La
informacion solicitada podra ser suministrada por
cualquier medio, incluyendo los electrénicos, segun
lo requiera el Titular. La informacion deberd ser de
facil lectura, sin barreras técnicas que impidan su
acceso y debera corresponder en un todo a aquella
que repose en la base de datos.

El Gobierno Nacional establecera la forma en la
cual los Responsables del Tratamiento y Encargados
del Tratamiento deberan suministrar la informacion
del Titular, atendiendo a la naturaleza del dato per-
sonal. Esta reglamentacion debera darse a mas tar-
dar dentro del afio siguiente a la promulgacion de la
presente ley.

Articulo 12. Deber de informar al titular. El Res-
ponsable del Tratamiento, al momento de solicitar al
Titular la autorizacion, debera informarle de manera
clara y expresa lo siguiente:

a) El Tratamiento al cual seran sometidos sus da-
tos personales y la finalidad del mismo;

b) El caracter facultativo de la respuesta a las pre-
guntas que le sean hechas, cuando estas versen sobre
datos sensibles o sobre los datos de las nifias, nifios
y adolescentes;

¢) Los derechos que le asisten como Titular;

d) La identificacion, direccion fisica o electroni-
cay teléfono del Responsable del Tratamiento.

Paragrafo. El Responsable del Tratamiento debe-
ra conservar prueba del cumplimiento de lo previsto
en el presente articulo y, cuando el Titular lo solicite,
entregarle copia de esta.

Articulo 13. Personas a quienes se les puede su-
ministrar la informacion. La informacion que retuna
las condiciones establecidas en la presente ley podra
suministrarse a las siguientes personas:

a) A los Titulares, sus causahabientes o sus repre-
sentantes legales;
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b) A las entidades publicas o administrativas
en ejercicio de sus funciones legales o por orden
judicial;

¢) A los terceros autorizados por el Titular o por
la ley.

TITULO V
PROCEDIMIENTOS

Articulo 14. Consultas. Los Titulares o sus caus-
ahabientes podran consultar la informacion personal
del Titular que repose en cualquier base de datos, sea
esta del sector publico o privado. El Responsable del
Tratamiento o Encargado del Tratamiento debera su-
ministrar a estos toda la informacion contenida en el
registro individual o que esté vinculada con la iden-
tificacion del Titular.

La consulta se formulara por el medio habilitado
por el Responsable del Tratamiento o Encargado del
Tratamiento, siempre y cuando se pueda mantener
prueba de esta.

La consulta serd atendida en un término maximo
de diez (10) dias habiles, contados a partir de la fe-
cha de recibo de la misma. Cuando no fuere posible
atender la consulta dentro de dicho término, se in-
formara al interesado, expresando los motivos de la
demora y sefialando la fecha en que se atendera su
consulta, la cual en ningun caso podra superar los
cinco (5) dias habiles siguientes al vencimiento del
primer término.

Paragrafo. Las disposiciones contenidas en leyes
especiales o los reglamentos expedidos por el Go-
bierno Nacional podran establecer términos inferio-
res, atendiendo a la naturaleza del dato personal.

Articulo 15. Reclamos. El Titular o sus causaha-
bientes que consideren que la informacién contenida
en una base de datos debe ser objeto de correccion,
actualizacion o supresion, o cuando adviertan el pre-
sunto incumplimiento de cualquiera de los deberes
contenidos en esta ley, podran presentar un reclamo
ante el Responsable del Tratamiento o el Encargado
del Tratamiento el cual serd tramitado bajo las si-
guientes reglas:

1. El reclamo se formularda mediante solicitud
dirigida al Responsable del Tratamiento o al Encar-
gado del Tratamiento, con la identificacion del Ti-
tular, la descripcion de los hechos que dan lugar al
reclamo, la direccion, y acompafiando los documen-
tos que se quiera hacer valer. Si el reclamo resulta
incompleto, se requerira al interesado dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la recepcion del reclamo
para que subsane las fallas. Transcurridos dos (2)
meses desde la fecha del requerimiento, sin que el
solicitante presente la informacion requerida, se en-
tendera que ha desistido del reclamo.

En caso de que quien reciba el reclamo no sea
competente para resolverlo, dara traslado a quien
corresponda en un término maximo de dos (2) dias
habiles e informara de la situacion al interesado.

2. Una vez recibido el reclamo completo, se
incluird en la base de datos una leyenda que diga
(reclamo en tramite? y el motivo del mismo, en un
término no mayor a dos (2) dias habiles. Dicha le-
yenda deberd mantenerse hasta que el reclamo sea
decidido.

3. El término méaximo para atender el reclamo
sera de quince (15) dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a la fecha de su recibo. Cuando no
fuere posible atender el reclamo dentro de dicho tér-
mino, se informara al interesado los motivos de la
demora y la fecha en que se atendera su reclamo,
la cual en ningln caso podra superar los ocho (8)
dias habiles siguientes al vencimiento del primer
término.

Articulo 16. Requisito de procedibilidad. El Ti-
tular o causahabiente solo podré elevar queja ante la
Superintendencia de Industria y Comercio una vez
haya agotado el tramite de consulta o reclamo ante
el Responsable del Tratamiento o Encargado del
Tratamiento.

TITULO VI

DEBERES DE LOS RESPONSABLES
DEL TRATAMIENTO Y ENCARGADOS
DEL TRATAMIENTO

Articulo 17. Deberes de los Responsables del
Tratamiento. Los Responsables del Tratamiento de-
beran cumplir los siguientes deberes, sin perjuicio
de las demas disposiciones previstas en la presente
ley y en otras que rijan su actividad:

a) Garantizar al Titular, en todo tiempo, el pleno
y efectivo ejercicio del derecho de Habeas Data;

b) Solicitar y conservar, en las condiciones pre-
vistas en la presente ley, copia de la respectiva auto-
rizacion otorgada por el Titular;

¢) Informar debidamente al Titular sobre la fina-
lidad de la recoleccion y los derechos que le asisten
por virtud de la autorizacién otorgada;

d) Conservar la informacion bajo las condiciones
de seguridad necesarias para impedir su adultera-
cion, pérdida, consulta, uso o acceso no autorizado
o fraudulento.

e) Garantizar que la informacion que se suminis-
tre al Encargado del Tratamiento sea veraz, comple-
ta, exacta, actualizada, comprobable y comprensi-
ble;

f) Actualizar la informacién, comunicando de
forma oportuna al Encargado del Tratamiento, todas
las novedades respecto de los datos que previamente
le haya suministrado y adoptar las demas medidas
necesarias para que la informacién suministrada a
este se mantenga actualizada;

g) Rectificar la informacion cuando sea incorrec-
ta'y comunicar lo pertinente al Encargado del Trata-
miento;

h) Suministrar al Encargado del Tratamiento, se-
gun el caso, inicamente datos cuyo Tratamiento esté
previamente autorizado de conformidad con lo pre-
visto en la presente ley.

i) Exigir al Encargado del Tratamiento en todo
momento, el respeto a las condiciones de seguridad
y privacidad de la informacion del Titular;

j) Tramitar las consultas y reclamos formulados
en los términos sefialados en la presente ley;

k) Adoptar un manual interno de politicas y pro-
cedimientos para garantizar el adecuado cumpli-
miento de la presente ley y en especial, para la aten-
cion de consultas y reclamos.
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1) Informar al Encargado del Tratamiento cuan-
do determinada informacion se encuentra en discu-
sién por parte del Titular, una vez se haya presen-
tado la reclamacion y no haya finalizado el tramite
respectivo;

m) Informar a solicitud del Titular sobre el uso
dado a sus datos;

n) Informar a la autoridad de proteccion de datos
cuando se presenten violaciones a los codigos de se-
guridad y existan riesgos en la administracion de la
informacion de los Titulares;

0) Cumplir las instrucciones y requerimientos
que imparta la Superintendencia de Industria y Co-
mercio.

Articulo 18. Deberes de los Encargados del Tra-
tamiento. Los Encargados del Tratamiento deberan
cumplir los siguientes deberes, sin perjuicio de las
demas disposiciones previstas en la presente ley y en
otras que rijan su actividad:

a) Garantizar al Titular, en todo tiempo, el pleno
y efectivo ejercicio del derecho de Habeas Data;

b) Conservar la informacion bajo las condiciones
de seguridad necesarias para impedir su adultera-
cién, pérdida, consulta, uso o acceso no autorizado
o fraudulento;

¢) Realizar oportunamente la actualizacion, recti-
ficacién o supresion de los datos en los términos de
la presente ley;

d) Actualizar la informacion reportada por los
Responsables del Tratamiento dentro de los cinco
(5) dias habiles contados a partir de su recibo.

¢) Tramitar las consultas y los reclamos formula-
dos por los Titulares en los términos sefialados en la
presente ley;

f) Adoptar un manual interno de politicas y proce-
dimientos para garantizar el adecuado cumplimiento
de la presente ley y, en especial, para la atencion de
consultas y reclamos por parte de los Titulares;

g) Registrar en la base de datos las leyenda ;re-
clamo en tramite? en la forma en que se regula en la
presente ley;

h) Insertar en la base de datos la leyenda infor-
macién en discusion judicial? una vez notificado
por parte de la autoridad competente sobre procesos
judiciales relacionados con la calidad del dato per-
sonal;

i) Abstenerse de circular informacion que esté
siendo controvertida por el Titular y cuyo bloqueo
haya sido ordenado por la Superintendencia de In-
dustria y Comercio;

j) Permitir el acceso a la informacion unicamente
a las personas que pueden tener acceso a ella;

k) Informar a la Superintendencia de Industria y
Comercio cuando se presenten violaciones a los co-
digos de seguridad y existan riesgos en la adminis-
tracion de la informacion de los Titulares;

1) Cumplir las instrucciones y requerimien-
tos que imparta la Superintendencia de Industria y
Comercio.

Paragrafo. En el evento en que concurran las cali-
dades de Responsable del Tratamiento y Encargado

del Tratamiento en la misma persona, le sera exigi-
ble el cumplimiento de los deberes previstos para
cada uno.

TITULO VII

DE LOS MECANISMOS DE VIGILANCIA
Y SANCION

CAPITULO 1
De la autoridad de proteccion de datos

Articulo 19. Autoridad de Proteccion de Datos.
La Superintendencia de Industria y Comercio, a tra-
vés de una delegatura para la Proteccion de Datos
Personales, ejercera la vigilancia para garantizar que
en el Tratamiento de datos personales se respeten
los principios, derechos, garantias y procedimientos
previstos en la presente ley.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional en el plazo
de seis (6) meses contados a partir de la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley incorporara
dentro de la estructura de la Superintendencia de In-
dustria y Comercio un despacho de Superintendente
Delegado para ejercer las funciones de Autoridad de
Proteccion de Datos.

Paragrafo 2°. La vigilancia del tratamiento de los
datos personales regulados en la Ley 1266 de 2008
se sujetara a lo previsto en dicha norma.

Articulo 20. Recursos para el ejercicio de sus

funciones. La Superintendencia de Industria y Co-

mercio contara con los siguientes recursos para ejer-
cer las funciones que le son atribuidas por la presen-
te ley:

a) Las multas que se impongan a los sometidos a
vigilancia.

b) Los recursos que le sean destinados en el Pre-
supuesto General de la Nacion.

Articulo 21. Funciones. La Superintendencia
de Industria y Comercio ejercera las siguientes
funciones:

a) Velar por el cumplimiento de la legislacion en
materia de proteccion de datos personales;

b) Adelantar las investigaciones del caso, de ofi-
cio o a peticion de parte y, como resultado de ellas,
ordenar las medidas que sean necesarias para hacer
efectivo el derecho de Habeas Data. Para el efecto,
siempre que se desconozca el derecho, podra dis-
poner que se conceda el acceso y suministro de los
datos, la rectificacion, actualizacidon o supresion de
los mismos;

¢) Disponer el bloqueo temporal de los datos
cuando, de la solicitud y de las pruebas aportadas
por el Titular, se identifique un riesgo cierto de vul-
neracion de sus derechos fundamentales, y dicho
bloqueo sea necesario para protegerlos mientras se
adopta una decision definitiva;

d) Promover y divulgar los derechos de las per-
sonas en relacion con el Tratamiento de datos per-
sonales e implementara campafias pedagogicas para
capacitar e informar a los ciudadanos acerca del
ejercicio y garantia del derecho fundamental a la
proteccion de datos;

e) Impartir instrucciones sobre las medidas y
procedimientos necesarios para la adecuacion de las
operaciones de los Responsables del Tratamiento y
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Encargados del Tratamiento a las disposiciones pre-
vistas en la presente ley;

f) Solicitar a los Responsables del Tratamiento y
Encargados del Tratamiento la informacidn que sea
necesaria para el ejercicio efectivo de sus funciones;

g) Proferir las declaraciones de conformidad so-
bre las transferencias internacionales de datos;

h) Administrar el Registro Nacional Ptblico de
Bases de Datos y emitir las 6rdenes y los actos ne-
cesarios para su administracion y funcionamiento;

1) Sugerir o recomendar los ajustes, correctivos o
adecuaciones a la normatividad que resulten acordes
con la evolucion tecnologica, informatica o comu-
nicacional;

j) Requerir la colaboraciéon de entidades interna-
cionales o extranjeras cuando se afecten los dere-
chos de los Titulares fuera del territorio colombiano
con ocasion, entre otras, de la recoleccion interna-
cional de datos personales;

k) Las demas que le sean asignadas por ley.
CAPITULO Il
Procedimiento y sanciones

Articulo 22. Tramite. La Superintendencia de In-
dustria y Comercio, una vez establecido el incum-
plimiento de las disposiciones de la presente ley por
parte del Responsable del Tratamiento o el Encarga-
do del Tratamiento, adoptara las medidas o impon-
dré las sanciones correspondientes.

En lo no reglado por la presente ley y los proce-
dimientos correspondientes se seguiran las normas
pertinentes del Cddigo Contencioso Administrativo.

Articulo 23. Sanciones. La Superintendencia de
Industria y Comercio podra imponer a los Respon-
sables del Tratamiento y Encargados del Tratamien-
to las siguientes sanciones:

a) Multas de caracter personal e institucional a fa-
vor de la Superintendencia de Industria y Comercio
hasta por el equivalente de dos mil (2.000) salarios
minimos mensuales legales vigentes al momento de
la imposicion de la sancidon. Las multas podran ser
sucesivas mientras subsista el incumplimiento que
las origind.

b) Suspension de las actividades relacionadas
con el Tratamiento hasta por un término de seis (6)
meses. En el acto de suspension se indicaran los co-
rrectivos que se deberan adoptar.

c) Cierre temporal de las operaciones relaciona-
das con el Tratamiento una vez transcurrido el tér-
mino de suspension sin que se hubieren adoptado
los correctivos ordenados por la Superintendencia
de Industria y Comercio.

d) Cierre inmediato y definitivo de la operacion
que involucre el Tratamiento de datos sensibles.

Paragrafo. Las sanciones indicadas en el presente
articulo solo aplican para las personas de naturaleza
privada. En el evento en el cual la Superintenden-
cia de Industria y Comercio advierta un presunto
incumplimiento de una autoridad publica a las dis-
posiciones de la presente ley, remitira la actuacion a
la Procuraduria General de la Nacidn para que ade-
lante la investigacion respectiva.

Articulo 24. Criterios para graduar las sanciones.
Las sanciones por infracciones a las que se refieren el
articulo anterior, se graduaran atendiendo los siguien-
tes criterios, en cuanto resulten aplicables:

a) La dimension del dafio o peligro a los intereses
juridicos tutelados por la presente ley;

b) El beneficio economico obtenido por el infractor
o terceros, en virtud de la comision de la infraccidn;

¢) La reincidencia en la comision de la infraccion;

d) La resistencia, negativa u obstruccién a la ac-
cion investigadora o de vigilancia de la Superinten-
dencia de Industria y Comercio;

¢) La renuencia o desacato a cumplir las 6rdenes
impartidas por la Superintendencia de Industria y
Comercio;

f) El reconocimiento o aceptacion expresos que
haga el investigado sobre la comision de la infrac-
cion antes de la imposicion de la sancion a que hu-
biere lugar.

CAPITULO III
Del Registro Nacional de Bases de Datos

Articulo 25. Definicion. El Registro Nacional de
Bases de Datos es el directorio publico de las bases
de datos sujetas a Tratamiento que operan en el pais.

El registro serda administrado por la Superinten-
dencia de Industria y Comercio y sera de libre con-
sulta para los ciudadanos.

Para realizar el registro de bases de datos, los in-
teresados deberan aportar a la Superintendencia de
Industria y Comercio las politicas de tratamiento de
la informacion, las cuales obligaran a los responsa-
bles y encargados del mismo, y cuyo incumplimien-
to acarreara las sanciones correspondientes. Las po-
liticas de Tratamiento en ningun caso podran ser in-
feriores a los deberes contenidos en la presente ley.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara,
dentro del afio siguiente a la promulgacion de la pre-
sente ley, la informacion minima que debe contener
el Registro, y los términos y condiciones bajo los
cuales se deben inscribir en este los Responsables
del Tratamiento.

TITULO VIII

TRANSFERENCIA DE DATOS A TERCEROS
PAISES

Articulo 26. Prohibicion. Se prohibe la transfe-
rencia de datos personales de cualquier tipo a paises
que no proporcionen niveles adecuados de protec-
cion de datos. Se entiende que un pais ofrece un ni-
vel adecuado de proteccion de datos cuando cumpla
con los estandares fijados por la Superintendencia
de Industria y Comercio sobre la materia, los cuales
en ningln caso podran ser inferiores a los que la pre-
sente ley exige a sus destinatarios.

Esta prohibicion no regira cuando se trate de:

a) Informacion respecto de la cual el Titular haya
otorgado su autorizacion expresa e inequivoca para
la transferencia;

b) Intercambio de datos de caracter médico, cuan-
do asi lo exija el Tratamiento del Titular por razones
de salud o higiene publica;
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¢) Transferencias bancarias o bursatiles, confor-
me a la legislacion que les resulte aplicable;

d) Transferencias acordadas en el marco de tra-
tados internacionales en los cuales la Republica de
Colombia sea parte, con fundamento en el principio
de reciprocidad.

e) Transferencias necesarias para la ejecucion
de un contrato entre el Titular y el Responsable del
Tratamiento, o para la ejecucion de medidas precon-
tractuales siempre y cuando se cuente con la autori-
zacion del Titular;

f) Transferencias necesarias o legalmente exigi-
das para la salvaguardia del interés publico, o para
el reconocimiento, ejercicio o defensa de un derecho
en un proceso judicial.

Pardgrafo 1°. En los casos no contemplados
como excepcidn en el presente articulo, correspon-
dera a la Superintendencia de Industria y Comercio,
proferir la declaracion de conformidad relativa a la
transferencia internacional de datos personales. Para
el efecto, el Superintendente queda facultado para
requerir informacion y adelantar las diligencias ten-
dientes a establecer el cumplimiento de los presu-
puestos que requiere la viabilidad de la operacion.

Paragrafo 2°. Las disposiciones contenidas en el
presente articulo seran aplicables para todos los da-
tos personales, incluyendo aquellos contemplados
en la Ley 1266 de 2008.

TITULO IX
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 27. Disposiciones especiales. E1 Gobier-
no Nacional regulara lo concerniente al Tratamiento
sobre datos personales que requieran de disposicio-
nes especiales. En todo caso, dicha reglamentacion
no podra ser contraria a las disposiciones contenidas
en la presente ley.

Articulo 28. Normas corporativas vinculantes.
El Gobierno Nacional expedira la reglamentacion
correspondiente sobre Normas Corporativas Vin-
culantes para la certificacion de buenas practicas en
proteccion de datos personales y su transferencia a
terceros paises.

Articulo 29. Certificacion de antecedentes judi-
ciales. El Departamento Administrativo de Seguri-
dad, DAS, o quien ejerza esta funcidon, mantendra
y actualizard los registros delictivos y de identifica-
cién nacionales de acuerdo con los informes y avi-
sos que para el efecto deberan remitirle las autorida-
des judiciales, conforme a la Constitucion Politica
y la ley.

Al expedir certificados judiciales por peticion
ciudadana, el Departamento Administrativo de Se-
guridad o quien ejerza esta funcidn, se abstendréa de
incluir como antecedente penal los registros delic-
tivos del solicitante cuando este haya cumplido su
pena o la misma haya prescrito.

Paragrafo. Los archivos del Departamento Ad-
ministrativo de Seguridad, o de quien ejerza esta
funcidn en esta materia, tendran caracter reservado
y en consecuencia solo se expediran certificados o
informes de los registros contenidos en ellos.

Paragrafo 2°. El Departamento Administrativo de
Seguridad, DAS, o quien ejerza esta funcidn, garan-

tizara la disponibilidad de manera gratuita y perma-
nente la informacion electronica sobre el Certificado
de Antecedentes Judiciales para ser consultados por
el titular interesado o por terceros a través de la pagi-
na web de la entidad y los mismos gozaran de plena
validez y legitimidad.

Paragrafo 3°. El certificado judicial expedido a
solicitud de los peticionarios de sus propios regis-
tros, no sera valido en aquellos cargos donde se re-
quiera la carencia total de antecedentes.

En este caso, cuando las entidades de la Admi-
nistracion Publica requieran la presentacion de los
antecedentes judiciales, deberan dar cumplimiento
estricto a lo sefialado en el articulo 17 del Decreto
2150 de 1995 o la norma que la modifique, comple-
mente, adicione o aclare.

Articulo 30. Bases de datos de inteligencia y
contrainteligencia. Las bases de datos o archivos de
las entidades que desarrollan actividades de inteli-
gencia y contrainteligencia deberdn guiarse estric-
tamente por los parametros de tratamiento de datos
establecidos en el Plan Nacional de Inteligencia y
por la Junta de Inteligencia Conjunta, asi como en
las demas normas legales.

En todo caso la autorizacion de una orden de ope-
raciones o mision de trabajo, no podra ser emitida
por un servidor publico que ostente un nivel distinto
al de directivo, comando o su equivalente.

Los documentos, informacién y equipos técni-
cos de los organismos que desarrollen labores de
inteligencia o contrainteligencia estaran amparados
por la reserva legal por un término maximo de 40
afios y tendran caracter de informacion reservada
segun el grado de clasificacion que corresponda en
cada caso.

Paragrafo. El servidor publico que decida ampa-
rarse en la reserva legal para no suministrar infor-
macion a un titular, debera hacerlo motivadamente,
seflalando la razonabilidad y proporcionalidad de su
decision al requirente. En cualquier caso, frente a
las decisiones sefialadas procederan los recursos y
acciones legales y constitucionales pertinentes.

No se podra oponer la reserva legal a los reque-
rimientos de los jueces y otras autoridades compe-
tentes.

Atrticulo 31. Valor probatorio y reserva de los in-
formes de inteligencia y contrainteligencia. En nin-
gln caso los informes de inteligencia tendran valor
probatorio dentro de los procesos judiciales, pero su
contenido podrd constituir criterio orientador para
el desarrollo de los actos urgentes que desarrolla la
policia judicial en materia penal. En todo caso se
garantizara la reserva para proteger la identidad de
quienes son objeto de dichos informes, de los fun-
cionarios de inteligencia y contrainteligencia, sus
métodos y fuentes.

Articulo 32. Régimen de transicion. Las personas
que a la fecha de entrada en vigencia de la presente
ley ejerzan alguna de las actividades acé reguladas
tendran un plazo de hasta seis (6) meses para ade-
cuarse a las disposiciones contempladas en esta ley.

Articulo 33. Derogatorias. La presente ley dero-
ga todas las disposiciones que le sean contrarias a
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excepcion de aquellas contempladas en el articulo
segundo.

Articulo 34. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5* de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
15 de diciembre de 2010, al Proyecto de ley niime-
ro 184 de 2010 Senado, 046 Camara, por la Co-
mision Primera de Senado, “por la cual se dictan
disposiciones generales para la proteccion de datos
personales.”, y de esta manera contintie su tramite
legal y reglamentario.

Coordinador Ponente, Luis Fernando Velasco
Chaves, Carlos Soto J., Luis Carlos Avellaneda
Angulo, Hemel Hurtado, Jorge Eduardo Londorio,
Juan Manuel Corzo, Ponentes.

El presente texto fue aprobado en Plenaria del Se-
nado el 15 de diciembre de 2010 sin modificaciones.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* %k 0%

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL DIA 7

DE DICIEMBRE DE 2010 AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 169 DE 2010 SENADO, 056 DE
2009 CAMARA

por la cual se modifican algunos articulos de la Ley
472 de 1998 — acciones populares y de grupo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 39 de la Ley
472 de 1998, el cual quedara asi:

“Articulo 39. Incentivos. El demandante en una
accion popular, tendra derecho a recibir un incentivo
que el juez fijara ponderando el dafio causado con el
interés colectivo que se pretende proteger. El cual se
fijara entre diez (10) y cincuenta (50) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes.

Los incentivos solo procederan cuando el accio-
nado sea una entidad u organismo de caracter priva-
do y esta respondera con su propio patrimonio.

Cuando el actor sea una entidad publica, el incen-
tivo se destinara al Fondo de Defensa de Intereses
Colectivo.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 40 de la ley
472 de 1998, el cual quedara asi:

Articulo 40. Incentivo econémico en acciones
populares sobre moral administrativa. En las ac-
ciones populares que se generen en la violacion del
derecho colectivo a la moralidad administrativa y al
medio ambiente, el demandante o demandantes ten-
drén derecho a recibir del total del valor que recu-
pere la entidad publica un cinco por ciento (5%), en
los casos en que culmine con sentencia desfavorable
para el accionado.

Para los fines de este articulo y cuando se trate de
sobrecostos o de otras irregularidades provenientes
de la contratacion, responderd patrimonialmente el
representante legal del respectivo organismo o enti-
dad contratante y contratista, en forma solidaria con

quienes concurran al hecho, hasta la recuperacion
total de lo pagado en exceso.

Para hacer viable esta accion, en materia proba-
toria los ciudadanos tendran derecho a solicitar y
obtener copia auténtica de los documentos referidos
a la contratacion, en cualquier momento. No habra
reserva sobre tales documentos.

Paragrafo. En los casos previstos en los articu-
los 39 y 40 de la presente ley, no procedera el otor-
gamiento de los incentivos cuando el accionante o
los accionantes no asistan a la audiencia de pacto
de cumplimiento con excusa plenamente justificada.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Paragrafo transitorio. Las acciones populares ra-
dicadas ante la administracion de justicia al momen-
to de entrar en vigencia la presente ley continuaran
su tramite bajo el imperio de la norma derogada
hasta su culminacién, en caso de ser rechazada por
el Juez o Magistrado por cualquier causa, la nueva
demanda si la intentare el actor se regira por la pre-
sente ley.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5* de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia 7
de diciembre de 2010, al Proyecto de ley nimero
169 de 2010 Senado, 056 de 2009 Camara, por la
cual se modifican algunos articulos de la Ley 472
de 1998 — acciones populares y de grupo, y de esta
manera continie su tramite legal y reglamentario en
la honorable Camara de Representantes.

Roy Barreras Montealegre,
Ponente.

El presente texto fue aprobado en Plenaria del Se-
nado el 7 de diciembre de 2010 con modificaciones.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

% %k %k

TEXTO APROBADO EN SE,SI(')N PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL DIA

15 DE DICIEMBRE DE 2010 AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 124 DE 2010 CAMARA, 174
DE 2010 SENADO

por medio de la cual se dictan normas tributarias
de control y para la competitividad.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Atrticulo 1°. Eliminacion deduccion especial por
inversion en activos fijos reales productivos. Adi-
cionase el siguiente paragrafo al articulo 158-3 del
Estatuto Tributario:

“Paragrafo 3°. A partir del afio gravable 2011,
ningun contribuyente del impuesto sobre la renta y
complementarios podra hacer uso de la deduccion
de que trata este articulo.

Quienes con anterioridad al 1° de noviembre de
2010 hayan presentado solicitud de contratos de es-
tabilidad juridica, incluyendo estabilizar la deduc-
cién por inversion en activos fijos a que se refiere el
presente articulo y cuya prima sea fijada con base en
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el valor total de la inversion objeto de estabilidad,
podran suscribir contrato de estabilidad juridica en
el que se incluya dicha deduccion. En estos casos,
el término de la estabilidad juridica de la deduccion
especial no podra ser superior tres (3) afios”.

Articulo 2°. Contribucion sector eléctrico usua-
rios industriales. Modifiquese el paragrafo 2° y adi-
cionese un nuevo paragrafo al articulo 211 del Esta-
tuto Tributario, modificado por el articulo 13 de la
Ley 633 de 2000, el cual quedara asi:

Pardgrafo 2°. Para los efectos de la sobretasa o
contribucion especial en el sector eléctrico de que
trata el articulo 47 de la Ley 143 de 1994 se aplicara
para los usuarios industriales, para los usuarios re-
sidenciales de los estratos 5 y 6, y para los usuarios
comerciales, el veinte por ciento (20%) del costo de
prestacion del servicio.

Los usuarios industriales tendran derecho a des-
contar del impuesto de renta a cargo por el afio gra-
vable 2011, el cincuenta por ciento (50%) del valor
total de la sobretasa a que se refiere el presente pa-
ragrafo. La aplicacion del descuento aqui previsto
excluye la posibilidad de solicitar la sobretasa como
deducible de la renta bruta. A partir del afio 2012
dichos usuarios no seran sujetos del cobro de esta
sobretasa.

Asi mismo, el Gobierno establecera quién es el
usuario industrial beneficiario del descuento y sujeto
de la presente sobretasa.

Paragrafo 3°. Para los efectos del paragrafo an-
terior, el Gobierno Nacional reglamentara las condi-
ciones necesarias para que los prestadores de los ser-
vicios publicos, a que se refiere el presente articulo,
garanticen un adecuado control, entre las distintas
clases de usuarios del servicio de energia eléctrica.

Articulo 3°. Eliminacion gravamen movimientos
financieros. Adicionase el articulo 872 del Estatuto
Tributario con los siguientes incisos y paragrafos:

La tarifa del impuesto a que se refiere el presente
articulo se reducira de la siguiente manera:

* Al dos por mil (2 x 1.000) en los afios 2014 y
2015.

* Al uno por mil (1 x 1.000) en los afios 2016 y
2017.

* Al cero por mil (0 x 1.000) en los afios 2018 y
siguientes.

Paragrafo. A partir del 1° de enero de 2018 dero-
ganse las disposiciones contenidas en el Libro Sexto
del Estatuto Tributario, relativo al Gravamen a los
Movimientos Financieros.

Paragrafo Transitorio. E1 25% de los dineros re-
caudados por el Gravamen a los Movimientos Fi-
nancieros (GMF) durante las vigencias fiscales 2012
y 2013, se dedicaran exclusivamente al Fondo de
Calamidades para atender los damnificados por la
ola invernal del 2010 y 2011.

Articulo 4°. GMF en operaciones de compensa-
cion y liquidacion de valores u operaciones de repor-
to, operaciones simultaneas o transferencia temporal
de valores. Modificase el numeral 5 del articulo 879
del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“5. Los créditos interbancarios y la disposicion
de recursos originadas en las operaciones de re-
porto y operaciones simultaneas y de transferencia
temporal de valores sobre titulos materializados o
desmaterializados, realizados exclusivamente entre
entidades vigiladas por la Superintendencia Finan-
ciera de Colombia, entre estas e intermediarios de
valores inscritos en el Registro Nacional de agentes
de mercado de valores o entre dichas entidades vi-
giladas y la Tesoreria General de la Nacion y las
tesorerias de las entidades publicas.

Las operaciones de pago a terceros por cuenta del
comitente, fideicomitente o mandante por conceptos
tales como némina, servicios, proveedores, adquisi-
cion de bienes o cualquier cumplimiento de obliga-
ciones fuera del mercado de valores se encuentran
sujetas al Gravamen a los Movimientos Financieros,
asi se originen en operaciones de compensacion y
liquidacion de valores u operaciones de reporto,
operaciones simultaneas o transferencia temporal de
valores. Para estos casos el agente de retencion es
el titular de la cuenta de compensacion y el sujeto
pasivo su cliente ”.

Articulo 5°. GMF en operaciones de compen-
sacion y liquidacion de valores, derivados, divisas
o0 en bolsas de productos agropecuarios o de otros
commodities incluidas las garantias. Modificase el
numeral 7 del articulo 879 del Estatuto Tributario el
cual quedara asi:

“7. Los desembolsos o pagos, segun corres-
ponda, mediante abono a la cuenta corriente o de
ahorros o mediante la expedicion de cheques con
cruce y negociabilidad restringida, derivados de las
operaciones de compensacion y liquidacion que se
realicen a través de sistemas de compensacion y li-
quidacion administradas por entidades autorizadas
para tal fin respecto a operaciones que se realicen
en el mercado de valores, derivados, divisas o en
las bolsas de productos agropecuarios o de otros
commodities, incluidas las garantias entregadas por
cuenta de participantes y los pagos correspondientes
a la administracion de valores en los depositos cen-
tralizados de valores siempre y cuando el pago se
efectue al cliente, comitente, fideicomitente o man-
dante.

Las operaciones de pago a terceros por conceptos
tales como némina, servicios, proveedores, adqui-
sicidén de bienes o cualquier cumplimiento de obli-
gaciones se encuentran sujetas al Gravamen a los
Movimientos Financieros.

Cuando la operacion sea gravada, el agente de re-
tencion es el titular de la cuenta de compensacion y
el sujeto pasivo su cliente”.

Articulo 6°. GMF en desembolsos de créditos.
Modificase el numeral 11 del articulo 879 del Esta-
tuto Tributario el cual queda asi:

“11. Los desembolsos de crédito mediante abo-
no a cuenta de ahorro o corriente o mediante ex-
pedicion de cheques con cruce y negociabilidad
restringida que realicen los establecimientos de cré-
dito, las cooperativas con actividad financiera o las
cooperativas de ahorro y crédito vigiladas por las
Superintendencias Financiera o de Economia Soli-
daria respectivamente, siempre y cuando el desem-
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bolso se efectiie al deudor. Cuando el desembolso se
haga a un tercero solo serd exento cuando el deudor
destine el crédito a adquisicion de vivienda, vehicu-
los o activos fijos.

Los desembolsos o pagos a terceros por con-
ceptos tales como némina, servicios, proveedores,
adquisicion de bienes o cualquier cumplimiento de
obligaciones se encuentran sujetos al Gravamen a
los Movimientos Financieros, salvo la utilizacion
de las tarjetas de crédito de las cuales sean titulares
las personas naturales, las cuales continuan siendo
exentas.

También se encuentran exentos los desembolsos
efectuados por las compafiias de financiamiento o
bancos, para el pago a los comercializadores de bie-
nes que seran entregados a terceros mediante con-
tratos de leasing financiero con opcidén de compra”.

Articulo 7°. Adicidénese un numeral al articulo
879 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

20. Los retiros efectuados de las cuentas corrien-
tes abiertas en entidades bancarias vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, que co-
rrespondan a recursos de la poblacion reclusa del or-
den nacional y autorizadas por el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC), quien sera el
titular de la cuenta, siempre que no excedan men-
sualmente de trescientas cincuenta (350) UVT por
recluso.

Articulo 8°. Sancién por violacion a las condi-
ciones de una exencion. Sin perjuicio de las sancio-
nes penales, administrativas y contractuales a que
hubiere lugar, el que al amparo del articulo 1° de
la Ley 681 de 2001 y sus normas reglamentarias,
o las normas que las modifiquen, adicionen o susti-
tuyan, adquiera combustibles liquidos derivados del
petréleo y no los distribuya dentro de los departa-
mentos y municipios ubicados en las zonas de fron-
tera de que trata la ley en mencion o los distribuya
incumpliendo con la normatividad establecida para
el abastecimiento de dichas regiones, sera objeto de
una sancion equivalente al 1000% del valor de los
tributos exonerados.

Para tal efecto, la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales dara traslado del pliego de car-
gos a la persona o entidad, quien tendra el término
de un (1) mes para responder.

Vencido el término de repuesta del pliego de car-
gos, la Administracion Tributaria tendra un plazo de
seis (6) meses para aplicar la sancion correspondien-
te, a través del procedimiento previsto en el Estatuto
Tributario.

Esta sancion podra imponerse por las actividades
de los ultimos tres (3) afios.

Articulo 9°. Distribucion de combustibles liqui-
dos en zonas de frontera. Modifiquese el articulo 1°
de la Ley 681 de 2001, que modifico el articulo 19
de la Ley 191 de 1995, el cual quedara asi:

En los departamentos y municipios ubicados en
zonas de frontera, el Ministerio de Minas y Energia
tendra la funcion de distribucion de combustibles li-
quidos, los cuales estaran exentos del impuesto glo-
bal, IVA y arancel.

En desarrollo de esta funcion, el Ministerio de
Minas y Energia se encargara de la distribucion de
combustibles en los territorios determinados, bien
sea importando combustible del pais vecino o aten-
diendo el suministro con combustibles producidos
en Colombia. El volumen maximo a distribuir sera
establecido por el Ministerio de Minas y Energia Di-
reccion de Hidrocarburos, o quien haga sus veces,
quien podra ceder o contratar, total o parcialmente
con los distribuidores mayoristas y terceros, la im-
portacion, transporte, almacenamiento, distribucion
o venta de los combustibles.

El combustible se entregara exclusivamente a
las estaciones de servicio y comercializadores in-
dustriales ubicados en los municipios reconoci-
dos como zonas de frontera, para ser distribuido
al parque automotor y a los grandes consumidores
que consuman volimenes inferiores a los 100.000
galones mensuales, en la forma establecida en las
disposiciones vigentes. EI combustible distribuido a
grandes consumidores en Zonas de Frontera no goza
de las exenciones a que se refiere el inciso 1° del
presente articulo.

Los contratos de transporte de combustibles que
celebre el Ministerio de Minas y Energia, a través
de la Direccion de Hidrocarburos, con distribuido-
res mayoristas, distribuidores minoristas o con ter-
ceros, deberan establecer de manera expresa que
estos agentes se obligan a entregar el combustible
directamente en cada estacion de servicio y en los
vehiculos del comercializador industrial y las insta-
laciones que estos atienden, en concordancia con los
cupos asignados.

Paragrafo 1°. Prohibase la produccién, importa-
cion, comercializacion, distribucidn, venta y con-
sumo de la gasolina automotor con plomo en el te-
rritorio nacional, exceptuando la zona atendida por
la Refineria de Orito Putumayo, de acuerdo con la
reglamentacion expedida por el Gobierno.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Minas y Energia
tendrd a su cargo, con la debida recuperacion de
los costos, la regulacion y coordinacion de las ac-
tividades de distribucion de combustibles, para lo
cual establecera planes de abastecimiento y podra
sefialar esquemas regulatorios y tarifarios que per-
mitan el desarrollo de lo establecido en el presente
articulo, asi como programas de reconversion so-
ciolaborales para aquellas personas que ejercen la
distribucion de combustibles sin la observancia de
las normas legales.

Paragrafo 3°. Establézcase un periodo de transi-
cion hasta el 1° de enero de 2012, para que el Minis-
terio de Minas y Energia asuma las funciones sefia-
ladas en el presente Articulo, periodo durante el cual
Ecopetrol S. A. y la UPME continuardn a cargo de
las labores que sobre el particular venian ejerciendo.
Ecopetrol S. A. y la UPME cederan al Ministerio
de Minas y Energia, a titulo gratuito, los desarrollos
tecnoldgicos y logisticos necesarios para cumplir
con estas funciones.

Articulo 10. Tarifas del impuesto al patrimonio.
Modificanse los incisos 1° y 2° y adicionanse dos
incisos al articulo 296-1 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:
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Del dos punto cuatro por ciento (2.4 %) sobre la
base gravable prevista en el articulo 295-1, cuando
el patrimonio liquido sea igual o superior a tres mil
millones de pesos ($3.000.000.000) y hasta cinco
mil millones de pesos ($5.000.000.000).

Del cuatro punto ocho por ciento (4.8%) sobre la
base gravable prevista en el articulo 295-1, cuando
el patrimonio liquido sea superior a cinco mil millo-
nes de pesos ($5.000.000.000).

Para efectos de lo dispuesto en el articulo 293-1
las sociedades que hayan efectuado procesos de es-
cision durante el afio gravable 2010, deberan sumar
los patrimonios liquidos poseidos a 1° de enero de
2011 por las sociedades escindidas y beneficiarias
con el fin de determinar su sujecion al impuesto.

Cuando la sumatoria de los patrimonios liquidos
poseidos a 1° de enero de 2011 sea igual o superior
a tres mil millones de pesos ($3.000.000.000) y has-
ta cinco mil millones de pesos ($5.000.000.000),
cada una de las sociedades escindidas y beneficia-
rias estaran obligadas a declarar y pagar el impues-
to al patrimonio a la tarifa del dos punto cuatro por
ciento (2.4%) liquidado sobre sus respectivas bases
gravables. Cuando la sumatoria de los patrimonios
liquidos poseidos a 1° de enero de 2011 sea supe-
rior a cinco mil millones de pesos ($5.000.000.000),
cada una de las sociedades escindidas y beneficia-
rias estaran obligadas a declarar y pagar el impuesto
al patrimonio a la tarifa del cuatro punto ocho por
ciento (4.8%) liquidado sobre sus respectivas bases
gravables.

Asi mismo, para efectos de lo dispuesto en el arti-
culo 293-1 las personas naturales o juridicas que, de
conformidad con la Ley 1258 de 2008, hayan consti-
tuido sociedades por acciones simplificadas durante
el aflo gravable 2010, deberan sumar los patrimo-
nios liquidos poseidos a 1° de enero de 2011 por las
personas naturales o juridicas que las constituyeron
y por las respectivas S.A.S. con el fin de determinar
su sujecion al impuesto.

Cuando la sumatoria de los patrimonios liquidos
poseidos a 1°de enero de 2011 sea igual o superior a
tres mil millones de pesos ($3.000.000.000) y hasta
cinco mil millones de pesos ($ 5.000.000.000), las
personas naturales o juridicas que las constituyeron
y cada una de las S.A.S. estaran obligadas a decla-
rar y pagar el impuesto al patrimonio a la tarifa del
dos punto cuatro por ciento (2.4%) liquidado sobre
sus respectivas bases gravables. Cuando la suma-
toria de los patrimonios liquidos poseidos a 1° de
enero de 2011 sea superior a cinco mil millones de
pesos (5.000.000.000), las personas naturales o juri-
dicas que las constituyeron y cada una de las S.A.S.
estardn obligadas a declarar y pagar el impuesto
al patrimonio a la tarifa del cuatro punto ocho por
ciento (4.8%) liquidado sobre sus respectivas bases
gravables. Las personas naturales o juridicas que las
constituyeron responderan solidariamente por el im-
puesto al patrimonio, actualizacion e intereses de las
S.A.S. a prorrata de sus aportes.

Articulo 11. Exclusion de IVA a servicios de co-
nexion y acceso a internet. Adicidnase el siguiente
numeral al articulo 476 del Estatuto Tributario:

“15. Los servicios de conexion y acceso a Inter-
net de los usuarios residenciales de los estratos 1,
2y 3.

En los casos en que dichos servicios sean ofre-
cidos de forma empaquetada con otros servicios de
telecomunicaciones, los ¢rganos reguladores del
servicio de telecomunicaciones que resulten com-
petentes, tomaran las medidas regulatorias que sean
necesarias con el fin de que el beneficio tributario no
genere subsidios cruzados entre servicios.

Para los fines previstos en este numeral, se tendra
en cuenta lo previsto en el articulo 64 numeral 8 de
la Ley 1341 de 20009.

Articulo 12. Intereses a favor del contribuyente.
Modificase el articulo 863 del Estatuto Tributario el
cual queda asi:

“Articulo 863. Cuando hubiere un pago en exce-
so o en las declaraciones tributarias resulte un saldo
a favor del contribuyente, solo se causaran intereses
corrientes y moratorios, en los siguientes casos:

Se causan intereses corrientes, cuando se hubiere
presentado solicitud de devolucion y el saldo a favor
estuviere en discusion, desde la fecha de notifica-
cion del requerimiento especial o del acto que nie-
gue la devolucidn, segun el caso, hasta la ejecutoria
del acto o providencia que confirme total o parcial-
mente el saldo a favor.

Se causan intereses moratorios, a partir del venci-
miento del término para devolver y hasta la fecha del
giro del cheque, emision del titulo o consignacion.

En todos los casos en que el saldo a favor hubiere
sido discutido, se causan intereses moratorios desde
el dia siguiente a la ejecutoria del acto o providencia
que confirme total o parcialmente el saldo a favor,
hasta la fecha del giro del cheque, emision del titulo
0 consignacion”.

Articulo 13. Adicidnase el articulo 437-2 del Es-
tatuto Tributario, con el siguiente numeral:

“7. Los responsables del Régimen Comun pro-
veedores de Sociedades de Comercializacion In-
ternacional cuando adquieran bienes corporales
muebles o servicios gravados de personas que per-
tenezcan al Régimen Comun, distintos de los agen-
tes de retencion mencionados en los numerales 1y 2
o cuando el pago se realice a través de sistemas de
tarjeta débito o crédito, o a través de entidades fi-
nancieras en los términos del articulo 376-1 de este
Estatuto.

Articulo 14. Adicidnase el inciso 1° del arti-
culo 857 del Estatuto Tributario, con el siguiente
numeral.

“5. Cuando se compruebe que el proveedor de las
Sociedades de Comercializacion Internacional soli-
citante de devolucion y/o compensacion, a la fecha
de presentacion de la solicitud no ha cumplido con
la obligacion de efectuar la retencion, consignar lo
retenido y presentar las declaraciones de retencion
en la fuente con pago, de los periodos cuyo plazo
para la presentacion y pago se encuentren vencidos
a la fecha de presentacion de la solicitud.

En estos casos no sera aplicable lo dispuesto en el
inciso 2° del articulo 580-1 de este Estatuto.
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Cuando la retencién en la fuente a titulo de im-
puesto sobre las ventas haya sido practicada y con-
signada directamente al Tesoro Nacional a través de
las entidades financieras, conforme lo prevé el ar-
ticulo 376-1 de este Estatuto, se verificara el cum-
plimiento de la obligacion de declarar los periodos
cuyo plazo para la presentacion se encuentren venci-
dos a la fecha de presentacion de la solicitud”.

Articulo 15. Ineficacia de las declaraciones de
retencion en la fuente presentadas sin pago total.
Se adiciona el Estatuto Tributario con el siguiente
articulo:

“Articulo 580-1. Ineficacia de las declaraciones
de retencion en la fuente presentadas sin pago total.
Las declaraciones de retencion en la fuente presen-
tadas sin pago total no producira efecto legal algu-
no, sin necesidad de acto administrativo que asi lo
declare.

Lo sefialado en el inciso anterior no se aplicara
cuando la declaracion de retencion en la fuente se
presente sin pago por parte de un agente retenedor
que sea titular de un saldo a favor igual o superior
a ochenta y dos mil (82.000) UVT susceptible de
compensar con el saldo a pagar de la respectiva de-
claracion de retencion en la fuente. Para tal efecto
el saldo a favor debe haberse generado antes de la
presentacion de la declaracion de retencion en la
fuente por un valor igual o superior al saldo a pagar
determinado en dicha declaracion.

El agente retenedor debera solicitar a la Direc-
cion de Impuestos y Aduanas Nacionales la com-
pensacion del saldo a favor con el saldo a pagar
determinado en la declaracion de retencion, dentro
de los seis meses siguientes a la presentacion de la
respectiva declaracion de retencion en la fuente.

Cuando el agente retenedor no solicite la com-
pensacion del saldo a favor oportunamente o cuando
la solicitud sea rechazada la declaracion de reten-
cién en la fuente presentada sin pago no producira
efecto legal alguno, sin necesidad de acto adminis-
trativo que asi lo declare”.

Articulo 16. Ineficacia en las declaraciones de
derechos de explotacion y gastos de administracion
presentadas sin pago total. Adicionase el articulo 41
de la Ley 643 de 2001, con el siguiente inciso:

“Las declaraciones de derechos de explotacion
v gastos de administracion de los juegos de suerte y
azar presentadas sin pago total, no produciran efec-
to legal alguno, sin necesidad de acto administrati-
vo que ast lo declare”.

Articulo 17. Informacion para efectos de control
tributario. Adicidnase el Estatuto Tributario con el
siguiente articulo:

“Articulo 631-3. Informacion para efectos de
control tributario. El Director General de la U.A.E.
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, se-
falara las especificaciones de la informacion con
relevancia tributaria que deben suministrar los con-
tribuyentes y no contribuyentes”.

Articulo 18. Devolucion con presentacion de ga-
rantia. Modificase el articulo 860 del Estatuto Tri-
butario, el cual queda asi:

“Articulo 860. Devolucion con presentacion de
garantia. Cuando el contribuyente o responsable
presente con la solicitud de devolucion una garantia
a favor de la Nacion, otorgada por entidades banca-
rias o de compaiiias de seguros, por valor equivalen-
te al monto objeto de devolucion, mas las sanciones
de que trata el articulo 670 de este Estatuto siempre
que estas ultimas no superen diez mil (10.000) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes, la Admi-
nistracion de Impuestos, dentro de los veinte (20)
dias siguientes debera hacer entrega del cheque,
titulo o giro.

La garantia de que trata este articulo tendra una
vigencia de dos afos. Si dentro de este lapso, la Ad-
ministracion Tributaria notifica el requerimiento
especial o el contribuyente corrige la declaracion,
el garante serd solidariamente responsable por las
obligaciones garantizadas, incluyendo el monto de
las sanciones por improcedencia de la devolucion,
las cuales se haran efectivas junto con los intereses
correspondientes, una vez quede en firme en la via
gubernativa, o en la via jurisdiccional cuando se in-
terponga demanda ante la jurisdiccion administra-
tiva, el acto administrativo de liquidacion oficial o
de improcedencia de la devolucion, aun si este se
produce con posterioridad a los dos afios.

En el texto de toda garantia constituida a favor de
la Nacion -Direccion de Impuestos y Aduanas Na-
cionales-, debera constar expresamente la mencion
de que la entidad bancaria o compaiiia de seguros
renuncia al beneficio de excusion.

El Director de Impuestos y Aduanas Naciona-
les, previa evaluacion de los factores de riesgo en
las devoluciones, podra prescribir mediante resolu-
cion motivada, los contribuyentes o sectores que se
sujetaran al término general de que trata el articulo
855 de este Estatuto, aunque la solicitud de devo-
lucion y/o compensacion sea presentada con garan-
tia, caso en el cual podra ser suspendido el término
para devolver y/o compensar hasta por un maximo
de noventa (90) dias conforme con lo previsto en el
articulo 857-1.

En todos los casos en que el contribuyente o res-
ponsable corrija la declaracién tributaria cuyo saldo
a favor fue objeto de devolucion y/o compensacion,
tramitada con o sin garantia, la Administracion Tri-
butaria impondra las sanciones de que trata el ar-
ticulo 670 de este Estatuto, previa formulacion del
pliego de cargos y dara traslado por el término de
un (1) mes para responder, para tal efecto, el pliego
de cargos debe proferirse dentro de los dos (2) afios
siguientes a la presentacion de la declaracién de co-
rreccion.”

Articulo 19. Modificase el inciso 1° del articulo
855 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 855. Término para efectuar la devolu-
cion. La Administracion de Impuestos debera devol-
ver, previa las compensaciones a que haya lugar, los
saldos a favor originados en los impuestos sobre la
renta y complementarios y sobre las ventas, dentro
de los cincuenta (50) dias siguientes a la fecha de la
solicitud de devolucion presentada oportunamente y
en debida forma”.
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Articulo 20. No obligados a presentar declara-
cion de retencion en la fuente. Se modifica el pa-
ragrafo 2° y se adiciona un pardgrafo transitorio al
articulo 606 del Estatuto Tributario, asi:

“Paragrafo 2°. La presentacion de la declaracion
de que trata este articulo no sera obligatoria en los
periodos en los cuales no se hayan realizado opera-
ciones sujetas a retencion en la fuente.

Paragrafo transitorio. Los agentes de retencion
que no hayan cumplido con la obligacion de pre-
sentar las declaraciones de retencion en la fuente en
ceros en los meses que no realizaron pagos sujetos
a retencion, desde julio de 2006, podran presentar
esas declaraciones dentro de los seis meses siguien-
tes a la vigencia de esta ley sin liquidar sancion por
extemporaneidad”.

Articulo 21. Proceso de modernizacion de la
DIAN. La DIAN continuara su proceso de moderni-
zacion tecnoldgica con el fin, simplificar y disminuir
los procedimientos requeridos para cumplir las obli-
gaciones tributarias formales y sustantivas.

Paragrafo. El proceso de modernizacién tecnold-
gica de la DIAN no podra ser superior a dos (2) afios
después, de entrada en vigencia la presente ley.

Articulo 22. No obligados a presentar declara-
cion del impuesto sobre las ventas. Adicidnase el ar-
ticulo 601 del Estatuto Tributario con los siguientes
inciso y paragrafo:

“Tampoco estaran obligados a presentar la de-
claracion bimestral del impuesto sobre las ventas
los responsables del régimen comuin en los periodos
en los cuales no hayan efectuado operaciones so-
metidas al impuesto ni operaciones que den lugar
a impuestos descontables, ajustes o deducciones en
los términos de lo dispuesto en los articulos 484 y
486 del Estatuto Tributario.

Pardgrafo transitorio. Los responsables obli-
gados a presentar declaracion bimestral del im-
puesto sobre las ventas que no hayan cumplido la
obligacion de presentar las declaraciones del im-
puesto sobre las ventas en ceros (0) en los meses en
los cuales no realizaron operaciones sometidas al
impuesto ni operaciones que den lugar a impuesto
descontables, ajustes o deducciones en los términos
de los articulos 484 y 486 de este Estatuto desde
que tenian la obligacion, podran presentar esas de-
claraciones dentro de los seis (6) meses siguientes
a la vigencia de esta ley sin liquidar sancion por
extemporaneidad”.

Articulo 23. Modifiquese el ultimo inciso del ar-
ticulo 23 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“No son contribuyentes del impuesto sobre la
renta y complementarios, las asociaciones de ho-
gares comunitarios y hogares infantiles del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar o autorizados
por este y las asociaciones de adultos mayores au-
torizadas por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar”.

Articulo 24. Adicidnese el articulo 598 del Esta-
tuto Tributario con el siguiente literal:

¢) Las asociaciones de hogares comunitarios y ho-
gares infantiles del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar o autorizados por este y las asociaciones de

adultos mayores autorizado por el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar.

Articulo 25. Adiciénase el Estatuto Tributario
con el siguiente articulo:

“Articulo 587-1. Suministro de informacion
con fines estadisticos. La Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales podrd, previa solicitud, sumi-
nistrar al Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE~— para propositos estrictamente
estadisticos y en particular para desarrollar encues-
tas econdmicas y para analisis empresariales como
demografia de empresas, informacion tributaria glo-
balizada o desagregada por sectores.

El uso de esta informacion estara sometido a la
mas estricta reserva.

Para efectos del control y verificacion del cum-
plimiento de requisitos establecidos, de conformi-
dad con la Constitucion y la ley, en los procesos de
contratacion administrativa que adelante el Institu-
to Nacional de Concesiones “INCO” o quien haga
sus veces, por cuantia superior a cuarenta y un mil
(41.000) UVT, podra solicitar a la Direccion de Im-
puestos y Aduanas Nacionales la informacion de los
contribuyentes, responsables y demas sujetos obli-
gados, que tengan la calidad de proponentes, que
repose en las declaraciones tributarias y en los siste-
mas de informacion y registro de la entidad. El Ins-
tituto Nacional de Concesiones “INCO” sélo podra
utilizar la informacién suministrada para los fines
mencionados, guardando respecto de dicha informa-
cién la méas absoluta reserva”.

Articulo 26. Medios de pago para efectos de la
aceptacion de costos, deducciones, pasivos e im-
puestos descontables. Se adiciona el Estatuto Tribu-
tario con el siguiente articulo:

Articulo 771-5. Medios de pago para efectos de la
aceptacion de costos, deducciones, pasivos e impues-
tos descontables. Para efectos de su reconocimiento
fiscal como costos, deducciones, pasivos o impues-
tos descontables, los pagos que efectien los contri-
buyentes o responsables deberan realizarse mediante
alguno de los siguientes medios de pago: Depdsitos
en cuentas bancarias, giros o transferencias bancarias,
cheques girados al primer beneficiario, tarjetas de
crédito, tarjetas débito u otro tipo de tarjetas o bonos
que sirvan como medios de pago en la forma y condi-
ciones que autorice el Gobierno Nacional.

Lo dispuesto en el presente articulo no impide el
reconocimiento fiscal de los pagos en especie ni la
utilizacién de los demés modos de extincion de las
obligaciones distintos al pago, previstos en el articu-
lo 1625 del Cddigo Civil y demas normas concor-
dantes.

Asi mismo, lo dispuesto en el presente articulo
solo tiene efectos fiscales y se entiende sin perjuicio
de la validez del efectivo como medio de pago legi-
timo y con poder liberatorio ilimitado, de conformi-
dad con el articulo 8° de la Ley 31 de 1992.

Paragrafo. Podran tener reconocimiento fiscal
como costos, deducciones, pasivos o impuestos
descontables, los pagos en efectivo que efectuen
los contribuyentes o responsables, independiente-
mente del nimero de pagos que se realicen durante
el afio, asi:
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— En el primer afio, el menor entre el ochenta
y cinco por ciento (85%) de lo pagado o cien mil
(100.000) UVT, o el cincuenta por ciento (50%) de
los costos y deducciones totales.

— En el segundo afio, el menor entre el setenta por
ciento (70%) de lo pagado u ochenta mil (80.000)
UVT, o el cuarenta y cinco por ciento (45%) de los
costos y deducciones totales.

— En el tercer afio, el menor entre el cincuenta y
cinco por ciento (55%) de lo pagado o sesenta mil
(60.000) UVT, o el cuarenta por ciento (40%) de los
costos y deducciones totales.

— A partir del cuarto afio, el menor entre el cua-
renta por ciento (40%) de lo pagado o cuarenta mil
(40.000) UVT, o el treinta y cinco por ciento (35%)
de los costos y deducciones totales.

Esta gradualidad prevista en el presente articu-
lo empieza su aplicacion a partir del afio gravable
2014.

Articulo 27. Retencion en la fuente a través de
las entidades financieras. Adicidénase el Estatuto
Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 376-1. Retencion en la fuente a través
de las entidades financieras. Con el fin de asegurar
el control y la eficiencia en el recaudo de los impues-
tos nacionales, las retenciones en la fuente que de-
ben efectuar los agentes de retencion, que determine
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, a
titulo de los impuestos de renta e IVA seran practica-
das y consignadas directamente al Tesoro Nacional a
través de las entidades financieras.

Para el efecto, el sujeto que ordena el pago
debera identificar la(s) cuenta(s) corrientes o de
ahorros a través de las cuales se realicen de forma
exclusiva los pagos sometidos a retencion en la
fuente e indicar a la entidad financiera el concepto
0 conceptos sujetos a retencion, la base de cal-
culo, la(s) tarifa(s) y demas elementos necesarios
para garantizar que las retenciones se practiquen
en debida forma. Si el sujeto que ordena el pago
no suministra la informacidon aqui relacionada, la
entidad financiera aplicara la tarifa de retencion
del diez por ciento (10%) sobre el valor total del
pago. La inexactitud, deficiencia o la falta de la
informacién aqui prevista sera responsabilidad
exclusiva del sujeto que ordena el pago.

Todas las sanciones derivadas del incumplimien-
to de las obligaciones y responsabilidades que en su
condicion de agentes de retencion deben cumplir los
ordenantes del pago seran de su exclusiva responsa-
bilidad.

Las entidades financieras que en virtud de lo dis-
puesto en el presente articulo deban efectuar y con-
signar las retenciones, responderan por las sumas
retenidas y por los intereses aplicables, en el evento
que no se consignen dentro de los plazos estableci-
dos.

El Gobierno Nacional reglamentara esta disposi-
cién”.

Articulo 28. Adicidnase el articulo 871 del Esta-
tuto Tributario con los siguientes incisos:

“Inciso 8°. También constituye hecho generador
del impuesto, los desembolsos de créditos y los pa-

gos derivados de operaciones de compensacion y
liquidacion de valores, operaciones de reporto, si-
multaneas y transferencia temporal de valores, ope-
raciones de derivados, divisas o en las bolsas de pro-
ductos agropecuarios u otros commodities, incluidas
las garantias entregadas por cuenta de participantes
realizados a través de sistemas de compensacion y
liquidacion cuyo importe se destine a realizar des-
embolsos o pagos a terceros, mandatarios o diputa-
dos para el cobro y/o el pago a cualquier titulo por
cuenta de los clientes de las entidades vigiladas por
la Superintendencias Financiera o Economia Solida-
ria seguin el caso, por conceptos tales como ndmina,
servicios, proveedores, adquisicion de bienes o cual-
quier cumplimiento de obligaciones.

Inciso 9°. Igualmente, constituye hecho genera-
dor los desembolsos de créditos abonados y/o can-
celados el mismo dia.

Inciso 10. En los casos previstos en los incisos
8° y 9° el sujeto pasivo del impuesto es el deudor
del crédito, el cliente, mandante, fideicomitente o
comitente.

Inciso 11. Las cuentas de ahorro colectivo o car-
teras colectivas se encuentran gravadas con el im-
puesto en la misma forma que las cuentas de ahorro
individual, en cabeza del aportante o suscriptor.

Articulo 29. Recursos para el Fondo para el
Subsidio de Vivienda de Interés Social - FOVIS. El
numeral 7 del articulo 16 de la Ley 789 de 2002 que-
dard asi:

7. Mantener para el Fondo de Vivienda de Interés
Social, los mismos porcentajes definidos para el afio
2002 por la Superintendencia de Subsidio Familiar,
con base en la Ley 633 del afio 2000 de acuerdo con
el calculo de cociente establecido en la Ley 49 de
1990. Descontados los porcentajes uno por ciento
(1%), dos por ciento (2%) y tres por ciento (3%)
previsto en el literal d) del articulo 6° de la presente
ley para el fomento del empleo.

Articulo 30. Facultades extraordinarias para
modificar el régimen sancionatorio en materia cam-
biaria. Revistase al Presidente de la Republica de
facultades extraordinarias por el término de seis
(6) meses contados a partir de la promulgacion de
la presente ley, para modificar el régimen sanciona-
torio y el procedimiento administrativo cambiario
a seguir por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales.

Articulo 31. Base gravable de las Empresas de
Servicios Temporales. La base gravable de las Em-
presas de Servicios Temporales para los efectos del
impuesto de industria y comercio seran los ingresos
brutos, entendiendo por estos el valor del servicio
de colaboracion temporal menos los salarios, Segu-
ridad Social, Parafiscales, indemnizaciones y presta-
ciones sociales de los trabajadores en mision.

Articulo 32. El articulo 862 del Estatuto Tributa-
rio quedara asi:

Articulo 862. Mecanismo para efectuar la de-
volucion. La devolucién de saldos a favor podra
efectuarse mediante cheque, titulo o giro. La admi-
nistracion tributaria podra efectuar devoluciones de
saldos a favor superiores a un mil (1.000 UVT) me-
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diante titulos de devolucion de impuestos, los cua-
les solo serviran para cancelar impuestos o derechos
administrados por las Direcciones de Impuestos y
de Aduanas dentro del afio calendario siguiente a la
fecha de su expedicion.

El valor de los titulos emitidos en cada afio, no
podra exceder del diez por ciento (10%) del valor
de los recaudos administrados por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales respecto al afio an-
terior; se expediran a nombre del beneficiario de la
devolucién y seran negociables.

Articulo 33. Modificase el articulo 689-1 del Es-
tatuto Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 689-1. Beneficio de la auditoria. Para
los periodos gravables 2011 a 2012, la liquidacién
privada de los contribuyentes del impuesto sobre
la renta y complementarios que incrementen su im-
puesto neto de renta en por lo menos un porcentaje
equivalente a cinco (5) veces la inflacién causada
del respectivo periodo gravable, en relacion con el
impuesto neto de renta del afio inmediatamente an-
terior, quedara en firme si dentro de los dieciocho
(18) meses siguientes al vencimiento del plazo para
la presentacion de la declaracién no se hubiere no-
tificado emplazamiento para corregir, siempre que
la declaracién sea debidamente presentada en forma
oportuna y el pago se realice en los plazos que para
tal efecto fije el Gobierno Nacional.

Si el incremento del impuesto neto de renta es de
al menos siete (7) veces la inflacion causada en el
respectivo aflo gravable, en relacion con el impuesto
neto de renta del afio inmediatamente anterior, la de-
claracion de renta quedara en firme si dentro de los
doce (12) meses siguientes al vencimiento del plazo
para la presentacion de la declaracion no se hubie-
re notificado emplazamiento para corregir, siempre
que la declaracion sea debidamente presentada en
forma oportuna y el pago se realice en los plazos que
para tal efecto fije el Gobierno Nacional.

Si el incremento del impuesto neto de renta es de
al menos doce (12) veces la inflacion causada en el
respectivo aflo gravable, en relacion con el impuesto
neto de renta del afio inmediatamente anterior, la de-
claracion de renta quedara en firme si dentro de los
seis (6) meses siguientes al vencimiento del plazo
para la presentacion de la declaracion no se hubie-
re notificado emplazamiento para corregir, siempre
que la declaracion sea debidamente presentada en
forma oportuna y el pago se realice en los plazos que
para tal efecto fije el Gobierno Nacional.

Cuando la declaracion objeto de beneficio de au-
ditoria arroje una pérdida fiscal, la Administracion
Tributaria podra ejercer las facultades de fiscaliza-
cion para determinar la procedencia o improceden-
cia de la misma y por ende su compensacion en afos
posteriores. Esta facultad se tendra no obstante haya
transcurrido los periodos de que trata el presente ar-
ticulo.

En el caso de los contribuyentes que en los afios
anteriores al periodo en que pretende acogerse al be-
neficio de auditoria, no hubieren presentado decla-
racion de renta y complementarios, y cumplan con
dicha obligacion dentro de los plazos que sefiale el
Gobierno Nacional para presentar las declaraciones

correspondientes a los periodos gravables 2011 a
2012, les seran aplicables los términos de firmeza
de la liquidacion prevista en este articulo, para lo
cual deberan incrementar el impuesto neto de renta
a cargo por dichos periodos en los porcentajes de
inflacion del respectivo afio gravable de que trata el
presente articulo.

Cuando se demuestre que las retenciones en la
fuente declaradas son inexistentes, no procedera el
beneficio de auditoria.

Paragrafo 1°. Las declaraciones de correccion y
solicitudes de correccidon que se presenten antes del
término de firmeza de que trata el presente articulo,
no afectaran la validez del beneficio de auditoria,
siempre y cuando en la declaracion inicial el contri-
buyente cumpla con los requisitos de presentacion
oportuna, incremento del impuesto neto sobre la
renta, pago, y en las correcciones dichos requisitos
s¢ mantengan.

Paragrafo 2°. Cuando el impuesto neto sobre la
renta de la declaracion correspondiente al afio gra-
vable frente al cual debe cumplirse el requisito del
incremento, sea inferior a 41 UVT, no procedera la
aplicacion del beneficio de auditoria.

Paragrafo 3°. Cuando se trate de declaraciones
que registren saldo a favor, el término para solicitar
la devolucidn y/o compensacion sera el previsto en
este articulo para la firmeza de la declaracion”.

Articulo 34. Modifiquese el inciso 3° del articulo
837-1 del Estatuto Tributario el cual queda asi:

“No serdn susceptibles de medidas cautelares
por parte de la DIAN y demds entidades publicas,
los bienes inmuebles afectados con patrimonio de
familia inembargable o con afectacion a vivienda
familiar y las cuentas de depdsito en el Banco de la
Republica”.

Articulo 35. Modifiquese el numeral 1 del articulo
879 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

1. Los retiros efectuados de las cuentas de aho-
rro o tarjetas prepago abiertas o administradas por
entidades financieras y/o cooperativas de naturaleza
financiera o de ahorro y crédito vigiladas por las Su-
perintendencias Financiera o de Economia Solida-
ria respectivamente, que no excedan mensualmente
de trescientos cincuenta (350) UVT, para lo cual el
titular de la cuenta o de la tarjeta prepago debera
indicar ante el respectivo establecimiento de crédito
o cooperativa financiera, que dicha cuenta o tarjeta
prepago sera la tinica beneficiada con la exencion.

La exencion se aplicara exclusivamente a una
cuenta de ahorros o tarjeta prepago por titular y
siempre y cuando pertenezca a un unico titular.
Cuando quiera que una persona sea titular de mas de
una cuenta de ahorros y tarjeta prepago en uno o va-
rios establecimientos de crédito, debera elegir en re-
lacion con la cual operara el beneficio tributario aqui
previsto e indicarselo al respectivo establecimiento.

Articulo 36. Modifiquese los incisos 1° y 2° del
numeral 14 del articulo 879 del Estatuto Tributario,
los cuales quedaran asi:

“14. Los traslados que se realicen entre cuentas
corrientes y/o de ahorros y/o tarjetas prepago abier-
tas en un mismo establecimiento de crédito, coopera-
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tiva con actividad financiera, cooperativa de ahorro
y crédito, comisionistas de bolsa y demas entidades
vigiladas por las Superintendencias Financiera o de
Economia Solidaria segtn el caso, a nombre de un
mismo y Unico titular, asi como los traslados entre
inversiones o portafolios que se realicen por parte
de una sociedad comisionista de bolsa, una sociedad
fiduciaria o una sociedad administradora de inver-
siones, vigilada por la Superintendencia Financiera
de Colombia, a favor de un mismo beneficiario, sal-
vo lo correspondiente a las utilidades o rendimientos
que hubiere generado la inversion, los cuales son la
base gravable para la liquidacion del impuesto, el
cual sera retenido por el comisionista o quien reco-
nozca las utilidades o rendimientos.

Esta exencion se aplicard también cuando el tras-
lado se realice entre cuentas de ahorro colectivo o
entre estas y cuentas corrientes o de ahorro o entre
inversiones que pertenezcan a un mismo y unico ti-
tular, siempre y cuando estén abiertas en la misma
entidad vigilada por la Superintendencia Financiera
de Colombia”.

Articulo 37. Se propone adicionar un inciso 3° al
articulo 36-1 del Estatuto Tributario, en los siguien-
tes términos:

Tampoco constituye renta ni ganancia ocasional
las utilidades provenientes de la negociacion de de-
rivados que sean valores y cuyo subyacente esté re-
presentando exclusivamente en acciones inscritas en
una bolsa de valores colombiana, indices o partici-
paciones en fondos o carteras colectivas que reflejen
el comportamiento de dichas acciones.

Articulo 38. Intereses en devolucion de impues-
tos. Adicidonase el siguiente inciso al articulo 864 del
Estatuto Tributario:

Los intereses corrientes se liquidaran a una tasa
equivalente al interés bancario corriente certificado
por la Superintendencia Financiera de Colombia;
para la liquidacion de los intereses moratorios, se
descontara el término del plazo originario para de-
volver no utilizado por la Administracién a la fecha
del rechazo total o parcial del saldo a favor.

Articulo 39. Adicidnese el articulo 6° de la Ley
1106 de 2006 el siguiente paragrafo:

“Paragrafo. El recaudo por concepto de la con-
tribucién especial que se prorroga mediante la pre-
sente ley en contratos que se ejecuten a través de
convenios entre entidades del orden nacional y/o
territorial debera ser consignado inmediatamente en
forma proporcional a la participacion en el convenio
de la respectiva entidad”.

Articulo 40. Modificase el articulo 65 de la Ley
633 de 2000, el cual queda asi:

Articulo 65. Manejo financiero. El articulo 65 de
la Ley 633 de 2000, quedara asi: Las cajas tendran
un manejo financiero independiente y en cuentas se-
paradas del recaudo del cuatro por ciento (4%) de
la némina, para los servicios de mercadeo y salud,
incluidos en estos ultimos las actividades de IPS y
EPS. Por consiguiente, a partir de la vigencia de la
presente ley, en ningun caso los recursos provenien-
tes del aporte del cuatro por ciento (4%) podran des-
tinarse a subsidiar dichas actividades.

Paragrafo 1°. Las Cajas de Compensacion Fa-
miliar podran aprobar préstamos con destino a co-
laborar en el pago de atencidn de personas a cargo
de trabajadores beneficiarios, al tenor de la Ley 21
de 1982, en eventos que no estén cubiertos por el
Sistema General de Seguridad Social en Salud o
cobertura de servicios médico-asistenciales a que,
por norma legal, deba estar afiliado el trabajador. El
préstamo por evento podra ser superior a diez (10)
veces la cuota del subsidio monetario mensual vi-
gente al momento del mismo. Las cajas podran es-
tablecer cuotas moderadoras para estos efectos ex-
clusivamente.

Paragrafo 2°. Los subsidios de escolaridad en
dinero pagados por las Cajas de Compensacion a
las personas a cargo de trabajadores beneficiarias,
matriculadas en los tres (3) ultimos grados del ci-
clo secundario de la educacion basica y en el nivel
de educacion media, formaran parte del calculo de
subsidio monetario pagado por cada Caja de Com-
pensacion Familiar y de la obligacion de destinacion
para educacion prevista en el articulo 5° del Decreto
1902 de 1994, siempre que la destinacion total para
ella no resulte inferior a la obligatoria antes de la
vigencia de la presente ley.

Paragrafo 3°. Cuando durante el ejercicio anual
el programa de salud presente resultados deficita-
rios, las Cajas de Compensacion Familiar, previa
decision de sus Consejos Directivos, podran cubrir
el déficit con los remanentes que arroje la Caja en
el correspondiente periodo que provengan de los di-
ferentes componentes del programa de salud y de
programas distintos a los ejecutados con recursos
provenientes del 4%.

Adicionalmente, las Cajas de Compensacion Fa-
miliar podran financiar el programa de salud, con
recursos de crédito.

Articulo 41. Adiciénase el Estatuto Tributario
con el siguiente articulo:

Articulo 260-11. Sanciones por el incumplimien-
to de obligaciones formales del régimen de precios
de transferencia. La sancion relativa a la documen-
tacion comprobatoria a que se refiere el numeral 1
del literal a) del articulo 260-10 de este Estatuto, no
podra exceder de quince mil UVT (15.000 UVT) y
la contemplada en el numeral 2 del mismo literal no
podra exceder de veinte mil UVT (20.000 UVT).

Las sanciones relativas a la declaracion informa-
tiva a que se refiere el literal b) del articulo 260-10
de este Estatuto, no podran exceder de veinte mil
UVT (20.000 UVT).

Paragrafo. Los limites establecidos en este arti-
culo se aplicaran a las sanciones que se impongan a
partir de la vigencia de esta modificacion.

Articulo 42. El Gobierno Nacional apropiard en
el PGN anualmente los recursos presupuestales ne-
cesarios en su totalidad para pagar en forma oportu-
nay en primer orden los subsidios de los estratos 1,
2y 3 para los usuarios de energia eléctrica.

En ningun caso se podran disminuir la apro-

piacién de los recursos destinados a cubrir estos
subsidios.
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Articulo 43. Modifiquense los numerales 3 y 4
del literal a) del articulo 25 del Estatuto Tributario,
los cuales quedan asi:

3. Los créditos que obtengan en el exterior las
Corporaciones Financieras, las Cooperativas Finan-
cieras, las Companias de Financiamiento, Bancol-
dex y los bancos, constituidos conforme a las leyes
colombianas vigentes.

4. Los créditos para operaciones de comercio
exterior, realizados por intermedio de las Corpora-
ciones Financieras, las Cooperativas Financieras,
las Compaifiias de Financiamiento, Bancoldex y los
bancos, constituidos conforme a las leyes colombia-
nas vigentes.

Articulo 44. Con el fin de dotar de competitividad
al Departamento de Arauca, se autoriza, a este para
que retire hasta un 25% del saldo total que a la fecha
de entrada en vigencia de la presente ley tenga en el
Fondo de Ahorro y estabilizacion Petrolera, FAEP,
a razon de una cuarta parte del total aca autorizado,
por cada afio entre el 2011 y 2014.

Los recursos a que se refiere el inciso anterior,
tendran como tnica destinacion la inversion en vias
de su jurisdiccion.

Articulo 45. Modificase el segundo inciso del ar-
ticulo 115 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“A partir del afio gravable 2013 serd deducible
el cincuenta por ciento (50%) del gravamen a los
movimientos financieros efectivamente pagado por
los contribuyentes durante el respectivo afio grava-
ble, independientemente que tenga o no relacion de
causalidad con la actividad econémica del contri-
buyente, siempre que se encuentre debidamente cer-
tificado por el agente retenedor”.

Articulo 46. Modificase el articulo 254 del Esta-
tuto tributario, el cual queda asi:

“Articulo 254. Por impuestos pagados en el ex-
terior. Los contribuyentes nacionales, o los extranje-
ros personas naturales con cinco afios o mas de resi-
dencia continua o discontinua en el pais, que perci-
ban rentas de fuente extranjera, sujetas al impuesto
sobre la renta en el pais de origen, tienen derecho
a descontar del monto del impuesto colombiano de
renta, el pagado en el extranjero, cualquiera sea su
denominacion, liquidado sobre esas mismas rentas,
siempre que el descuento no exceda del monto del
impuesto que deba pagar el contribuyente en Co-
lombia por esas mismas rentas.

Cuando se trate de dividendos o participaciones
provenientes de sociedades domiciliadas en el exte-
rior, habra lugar a un descuento tributario en el im-
puesto sobre la renta por los impuestos sobre la renta
pagados en el exterior, de la siguiente forma:

a) El valor del descuento equivale al resultado de
multiplicar el monto de los dividendos o participa-
ciones por la tarifa del impuesto sobre la renta a la
que hayan estado sometidas las utilidades que los
generaron;

b) Cuando la sociedad que reparte los dividendos
o participaciones gravados en Colombia haya reci-
bido a su vez dividendos o participaciones de otras
sociedades, ubicadas en la misma o en otras jurisdic-
ciones, el valor del descuento equivale al resultado

de multiplicar el monto de los dividendos o partici-
paciones percibidos por el contribuyente nacional,
por la tarifa a la que hayan estado sometidas las uti-
lidades que los generaron,;

¢) Para tener derecho al descuento a que se refie-
re el literal a) del presente articulo, el contribuyente
nacional debe poseer una participacion directa en
el capital de la sociedad de la cual recibe los divi-
dendos o participaciones de al menos el quince por
ciento (15%) de las acciones o participaciones (ex-
cluyendo las acciones o participaciones sin derecho
a voto). Para el caso del literal b), el contribuyente
nacional debera poseer indirectamente una partici-
pacion en el capital de la subsidiaria o subsidiarias
de al menos el quince por ciento (15%) de las ac-
ciones o participaciones (excluyendo las acciones o
participaciones sin derecho a voto);

d) Cuando los dividendos o participaciones per-
cibidas por el contribuyente nacional hayan estado
gravados en el pais de origen el descuento se incre-
mentard en el monto de tal gravamen;

¢) En ningun caso el descuento a que se refiere
este inciso, podra exceder el monto del impuesto de
renta generado en Colombia por tales dividendos;

f) Para tener derecho al descuento a que se refie-
ren los literales a), b) y d), el contribuyente debera
probar el pago en cada jurisdiccion aportando certi-
ficado fiscal del pago del impuesto expedido por la
autoridad tributaria respectiva o en su defecto con
prueba idonea;

g) Las reglas aqui previstas para el descuento tri-
butario relacionado con dividendos o participacio-
nes provenientes del exterior seran aplicables a los
dividendos o participaciones que se perciban a partir
de la vigencia de la presente ley, cualquiera que sea
el periodo o ejercicio financiero a que correspondan
las utilidades que los generaron.

Paragrafo. El impuesto sobre la renta pagado en
el exterior, podra ser tratado como descuento en el
afio gravable en el cual se haya realizado el pago o
en cualquiera de los cuatro (4) periodos gravables
siguientes sin perjuicio de lo previsto en el articulo
259 del Estatuto Tributario”.

Articulo 47. Adicidnase el articulo 408 del Esta-
tuto Tributario con los siguientes incisos:

“Los pagos o abonos en cuenta por concepto
de rendimientos financieros, realizados a personas
no residentes o no domiciliadas en el pais, origina-
dos en créditos obtenidos en el exterior por térmi-
no igual o superior a un (1) afio o por concepto de
intereses o costos financieros del canon de arren-
damiento originados en contratos de leasing que
se celebre directamente o a través de companias de
leasing con empresas extranjeras sin domicilio en
Colombia, estan sujetos a retencion en la fuente a
la tarifa del catorce por ciento (14%) sobre el valor
del pago o abono en cuenta.

Los pagos o abonos en cuenta originados en
contratos de leasing sobre naves, helicopteros y/o
aerodinos, asi como sus partes que se celebren di-
rectamente o a través de compafiias de leasing, con
empresas extranjeras sin domicilio en Colombia, es-
taran sujetos a una tarifa de retencion en la fuente
del uno por ciento (1%)”.
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Articulo 48. Condicion especial para el pago de
impuestos, tasas y contribuciones. Dentro de los seis
(6) meses siguientes a la vigencia de la presente ley,
los sujetos pasivos, contribuyentes o responsables
de los impuestos, tasas y contribuciones, adminis-
trados por las entidades con facultades para recaudar
rentas o caudales publicos del nivel nacional, que
se encuentren en mora por obligaciones correspon-
dientes a los periodos gravables 2008 y anteriores,
tendran derecho a solicitar, inicamente con relacion
a las obligaciones causadas durante dichos periodos
gravables, la siguiente condicion especial de pago:

Pago en efectivo del total de la obligacion prin-
cipal mas los intereses y las sanciones actualizadas,
por cada concepto y periodo, con reduccion al cin-
cuenta por ciento (50%) del valor de los intereses
de mora causados hasta la fecha del correspondiente
pago y de las sanciones. Para tal efecto, el pago de-
bera realizarse dentro de los seis (6) meses siguien-
tes a la vigencia de la presente ley.

Las obligaciones que hayan sido objeto de una
facilidad de pago se podran cancelar en las condicio-
nes aqui establecidas, sin perjuicio de la aplicacion
de las normas vigentes al momento del otorgamiento
de la respectiva facilidad, para las obligaciones que
no sean canceladas.

Las autoridades territoriales podran adoptar es-
tas condiciones especiales en sus correspondientes
estatutos de rentas para los responsables de los im-
puestos, tasas y contribuciones de su competencia
conservando los limites de porcentajes y plazo pre-
vistos en el presente articulo.

Paragrafo. Los sujetos pasivos, contribuyentes,
responsables y agentes de retencion de los impues-
tos, tasas y contribuciones administrados por las
entidades con facultades para recaudar rentas o cau-
dales publicos del nivel nacional o territorial que se
acojan a la condicion especial de pago de que trata
este articulo y que incurran en mora en el pago de
impuestos, retenciones en la fuente, tasas y contri-
buciones dentro de los dos (2) aflos siguientes a la
fecha del pago realizado con reduccion al cincuenta
por ciento (59%) del valor de los intereses causados
y de las sanciones, perderan de manera automatica
este beneficio.

En estos casos la autoridad tributaria iniciara de
manera inmediata el proceso de cobro del cincuenta
por ciento (50%) de los intereses causados hasta la
fecha de pago de la obligacion principal, sanciones o
intereses, y los términos de prescripcion empezaran
a contar desde la fecha en que se efectuo el pago de
la obligacién principal.

No podran acceder a los beneficios de que trata
el presente articulo los deudores que hayan suscrito
acuerdos de pago con fundamento en el articulo 7°
de la Ley 1066 de 2006 y el articulo 1° de la Ley
1175 de 2007, que a la entrada en vigencia de la pre-
sente ley se encuentren en mora por las obligaciones
contenidas en los mismos.

Paragrafo 2°. Para el caso de los deudores del
sector agropecuario, el plazo para el pago sera de
hasta diez (10) meses.

Articulo 49. Adicidnase el paragrafo del articulo
476 del Estatuto Tributario con el siguiente inciso:

Lo dispuesto en el presente paragrafo no aplica
para las industrias de mineria e hidrocarburos.

Articulo 50. Adicidonese el paragrafo 1° del arti-
culo 366-1 del Estatuto Tributario con el siguiente
inciso:

“Lo previsto en este paragrafo no aplica a los
ingresos por concepto de exportacion de hidrocar-
buros y demas productos mineros, para lo cual el
exportador actuard como autorretenedor. En este
caso, el Gobierno Nacional establecera la tarifa de
retencion en la fuente, la cual no podra ser superior
al 10% del respectivo pago o abono en cuenta”.

Articulo 51. Eliminese el paragrafo del articulo
130 (Creacién del Fondo de Subsidio de la sobretasa
a la gasolina) de la Ley 488 de 1998, “por la cual
se expiden normas en materia tributaria y se dictan
otras disposiciones Fiscales de las Entidades Terri-
toriales”.

Articulo 52. Adicidnese un paragrafo al articulo
42 de la Ley 14 de 1983, asi:

Paragrafo. Dentro de la base gravable contem-
plada para el sector financiero, aqui prevista, forma-
ran parte ingresos varios. Para los comisionistas de
bolsa la base impositiva serd la establecida para los
bancos en los rubros pertinentes.

Articulo 53. De la contribucion de los contratos
de obra publica o concesion de obra publica y otras
concesiones. Prorrogase por el término de tres (3)
afios contados a partir de la promulgacion de la pre-
sente ley, la vigencia del articulo 120 de la Ley 418
de 1997 modificado por el articulo 37 de la Ley 782
de 2002 y el articulo 6° de la Ley 1106 de 2006. Asi
mismo se prorrogara por tres (3) afios la vigencia del
articulo 121 de la Ley 418 de 1997.

Articulo 54. Sujetos pasivos de los impuestos te-
rritoriales. Son sujetos pasivos de los impuestos de-
partamentales y municipales, las personas naturales,
juridicas, sociedades de hecho, y aquellas en quie-
nes se realicen el hecho gravado, a través de consor-
cios, uniones temporales, patrimonios autonomos en
quienes se configure el hecho generador del impues-
to. En materia de impuesto predial y valorizacion,
igualmente son sujetos pasivos del impuesto los te-
nedores de inmuebles publicos a titulo de concesion.

Paragrafo. Frente al impuesto a cargo de los pa-
trimonios autéonomos los fideicomitentes y/o bene-
ficiarios, son responsables por las obligaciones for-
males y sustanciales del impuesto, en su calidad de
sujetos pasivos.

En los contratos de cuentas en participacion el
responsable del cumplimiento de la obligacion de
declarar es el socio gestor; en los consorciados, so-
cios o participes de los consorcios, uniones tempora-
les, lo sera el representante de la forma contractual.

Todo lo anterior, sin perjuicio de la facultad de
la administracién tributaria respectiva, de sefialar
agentes de retencion frente a tales ingresos.

Articulo 55. Derdguese el literal ¢) del numeral 3
del articulo 471 del Estatuto Tributario y modificase
el literal b) del numeral 1 del mismo articulo, el cual
quedard asi:

b) Los barcos de recreo y de deporte de la partida
89.03.
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Articulo 56. Adicionase el articulo 266 del Esta-
tuto Tributario con el siguiente numeral:

“6. Los titulos, bonos u otros titulos de deuda
emitidos por un emisor colombiano y que sean tran-
sados en el exterior”.

Articulo 57. Adicidnese un paragrafo al articulo
116 de Estatuto Tributario, asi:

“Paragrafo. Las cuotas de afiliacion pagadas a
los gremios seran deducibles del Impuesto de Ren-

29

ta”.

Articulo 58. Modifiquese el articulo 69 de la Ley
1111 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 69. Determinacion oficial de los tribu-
tos distritales por el sistema de facturacion. Autori-
cese a los municipios y distritos para establecer sis-
temas de facturacion que constituyan determinacion
oficial del tributo y presente mérito ejecutivo. El res-
pectivo gobierno municipal o distrital dentro de sus
competencias, implementara los mecanismos para
ser efectivos estos sistemas, sin perjuicio de que se
conserve el sistema declarativo de los impuestos so-
bre la propiedad.

Para efectos de facturacion de los impuestos te-
rritoriales asi como para la notificacion de los actos
devueltos por correo por causal diferente a direccion
errada, la notificacion se realizard mediante publi-
cacion en el registro o gaceta oficial del respectivo
y simultdneamente mediante insercion en la pagina
web de la Entidad competente para la Administra-
cion del Tributo, de tal suerte que el envio que del
acto se haga a la direccion del contribuyente surte
efecto de divulgacion adicional.

Articulo 59. Las personas que se encuentran en
estado de invalidez debidamente calificada en los
términos de la Ley 100 de 1993 o las que la susti-
tuyan o modifiquen, podran importar sin el pago de
tributos aduaneros un vehiculo que les hubiere sido
donado, de caracteristicas especiales, acondicionado
para su uso personal.

El vehiculo a que se refiere el presente articulo
debera ser matriculado tinicamente a nombre del be-
neficiario de la exencion y no podra ser traspasado
a ningun titulo antes de cinco (5) afios, contados a
partir de la fecha de la matricula.

El incumplimiento de esta disposicidn acarreara
la pérdida del beneficio y por ende el pago de los
tributos aduaneros dejados de cancelar e inhabili-
tara al beneficiario para obtener nuevamente este
beneficio”.

Articulo 60. Cardcter real del impuesto predial
unificado. El impuesto predial unificado, es un gra-
vamen real que recae sobre los bienes raices, podra
hacerse efectivo con el respectivo predio indepen-
dientemente de quien sea su propietario, de tal suer-
te que el respectivo municipio podra perseguir el
inmueble, sea quien fuere el que lo posea, y a cual-
quier titulo que lo haya adquirido.

Esta disposicion no tendra lugar contra el tercero
que haya adquirido el inmueble en publica subasta
ordenada por el juez, caso en el cual el juez debera
cubrirlos con cargo al producto del remate.

Para autorizar el otorgamiento de escritura pu-
blica de actos de transferencia de dominio sobre

inmuebles, debera acreditarse ante el notario que el
predio se encuentra al dia por concepto de impuesto
predial.

Para el caso del autoavaluo, cuando surjan liqui-
daciones oficiales de revision con posterioridad a la
transferencia del predio, la responsabilidad para el
pago de los mayores valores determinados, recaen
en cabeza del propietario y/o poseedor de la respec-
tiva vigencia fiscal.

Articulo 61. Adicidnese al articulo 424 del Esta-
tuto Tributario con el siguiente paragrafo:

Paragrafo. Igualmente se encuentra excluido
del impuesto sobre las ventas (IVA) el combustible
para aviacion que se utilice en el transporte aéreo
nacional de pasajeros y de carga con destino a los
departamentos Guainia, Amazonas y Vaupés en los
siguientes términos:

Ochocientos mil galones (800.000) para el depar-
tamento de Guainia.

Ochocientos mil galones (800.000) para el depar-
tamento de Vaupés.

Dos millones de galones (2.000.000) para el de-
partamento de Amazonas.

El volumen maximo objeto de exoneracion por
cada afio no sera acumulable para el siguiente afio.

Articulo 62. Suprimase del articulo 424 del Esta-
tuto Tributario los siguientes bienes, y partida aran-
celaria:

“82.01 Layas, herramientas de mano agricola”.

Articulo 63. Intervencion en tarifas o precios. El
Gobierno Nacional dictara normas que deben obser-
var las instituciones financieras para la fijacion, y
fusion y publicidad de las tarifas o precios que estas
cobren siguiendo para ello los objetivos y criterios
seflalados para la intervencion de dicho sector.

Cuando se establezca la no existencia de sufi-
ciente competencia en el mercado relevante corres-
pondiente, de acuerdo con lo previsto en esta ley el
Gobierno Nacional deberd, ademas, intervenir esas
tarifas o precios segun corresponda a la falla que se
evidencia mediante: (i) el sefialamiento de la tarifa
o precio; (ii) la determinacion de precios o tarifas
maximos o minimos; (iii) la obligacién de reportar a
la Superintendencia Financiera de Colombia y/o de
Industria y Comercio las metodologias para estable-
cer tarifas o precios.

Articulo 64. Seguimiento a tarifas o precios. La
Superintendencia Financiera de Colombia, imple-
mentara un esquema de seguimiento a la evolucion
de las tarifas o precios en los mercados relevantes,
atendidos por las entidades financieras y reportara
los resultados de dicha evaluacion semestralmente
al Gobierno Nacional y a la Superintendencia Finan-
ciera de Colombia.

Articulo 65. Programa de Reactivacion Agrope-
cuaria Nacional, PRAN. Modifiquese los articulos
93 de la Ley 1328 de 2009 y el articulo 31 de la Ley
1380 de 2010, los cuales quedaran asi:

Los deudores del Programa de Reactivacion
Agropecuaria Nacional, PRAN, Agropecuario, de
que trata el Decreto 967 de 2000, y los deudores de
los programas PRAN Cafetero, PRAN Alivio Deuda
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Cafetera y PRAN Arrocero, de que tratan los De-
cretos 1257 de 2001, 931 de 2002, 2795 de 2004,
y 2841 de 2006, podran extinguir las obligaciones
a su cargo, mediante el pago de contado dentro del
afio siguiente a la entrada en vigencia de esta ley del
valor que resulte mayor entre el treinta por ciento
(30%) del saldo inicial de la obligacion a su cargo
con el referido Programa, y el valor que Finagro
pagd al momento de adquisicion de la respectiva
obligacion.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de lo anterior, aque-
llos deudores que hayan realizado abonos a capital,
podran extinguir sus obligaciones cancelando la di-
ferencia entre el valor antes indicado y los abonos
previamente efectuados.

Paragrafo 2°. Aquellos deudores que se acogieron
a los términos de los Decretos 4222 de 2005, 3363
de 2007, 4678 de 2007 6 4430 de 2008, este ltimo
en cuanto a las modificaciones introducidas a los ar-
ticulos 6° del Decreto 1257 de 2001 y 10 del Decre-
to 2795 de 2004, podran acogerse a lo previsto en la
presente ley, en cuyo caso se reliquidara la obligacion
refinanciada, para determinar el valor a pagar.

Paragrafo 3°. Para acogerse a las condiciones es-
tablecidas en la presente ley, los deudores deberan
presentar el Paz y Salvo por concepto de seguros
de vida, honorarios, gastos y costas judiciales, estos
ultimos, cuando se hubiere iniciado contra ellos el
cobro de las obligaciones.

Paragrafo 4°. Finagro, o el administrador o acree-
dor de todas las obligaciones de los Programas PRAN,
debera abstenerse de adelantar su cobro judicial por el
término de un (1) afio contado a partir de la vigen-
cia de la presente ley, término este dentro del cual se
entienden también suspendidos los procesos que se
hubieren iniciado, asi como la prescripcion de dichas
obligaciones, conforme a la ley civil. Lo anterior sin
perjuicio del tramite de los procesos concursales.

Paragrafo 5°. Finagro, o el administrador o acree-
dor de las obligaciones de los Programas PRAN, de-
bera abstenerse de adelantar el cobro judicial contra
un deudor, cuando el monto total del respectivo en-
deudamiento por capital para las distintas obligacio-
nes en los programas de los que sea administrador o
creador sea igual o inferior a $3.500.000 del afio de
expedicion de la presente ley. Para su recuperacion
solo se adelantara cobro prejudicial.

Articulo 66. Adicidnese un paragrafo transitorio
al articulo 408 del Estatuto Tributario, en los si-
guientes términos:

“Paragrafo transitorio segundo. Los intereses
o canones de arrendamiento financiero o leasing
originados en créditos obtenidos en el exterior y en
contratos de leasing, celebrados antes del 31 de di-
ciembre de 2010, a los que haya sido aplicable el
numeral 5 del literal a) o el literal ¢) del articulo 25
del Estatuto Tributario, no se consideran rentas de
fuente nacional y los pagos o abonos en cuenta por
estos conceptos no estan sujetos a retencion en la
fuente”.

Articulo 67. Las asociaciones comunitarias sin
animo de lucro y/o organizaciones indigenas crea-
das para desarrollar actividades productivas u otras,
cuyo patrimonio no sea superior a 50 salarios mini-

mos, que hasta la fecha adeudan a la DIAN por con-
cepto de retencion en la fuente por no haber declara-
do la autoliquidacion de retencion en ceros, quedan
exoneradas de dicho pago por lo adeudado hasta la
fecha y podran liquidarse o continuar el objeto por el
cual fueron creadas, de acuerdo a un plan de trabajo.

Articulo 68. Modifiquese el inciso 1° del numeral
1 del articulo 207-2 del Estatuto tributario, asi:

“1. La venta de energia eléctrica generada con
base en los recursos eolicos, fotovoltaicos, bioma-
sa o residuos agricolas realizada nicamente por las
empresas generadoras, hasta el afio 2022, siempre
que se cumplan los siguientes requisitos: (...)”.

Articulo 69. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacién. Se derogan el
numeral 5 del literal a) y el literal c) del articulo 25
del Estatuto Tributario, asi como el numeral 5 del
articulo 266, el literal ¢) del articulo 580 del Estatuto
Tributario y el articulo 16 de la Ley 1111 de 2006.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo esta-
blecido al articulo 182 de la Ley 5* de 1992, me per-
mito presentar el texto definitivo aprobado en sesion
Plenaria del Senado de la Republica el dia 15 de di-
ciembre de 2010, al Proyecto de ley niimero 124 de
2010 Camara, 174 de 2010 Senado, por medio de la
cual se dictan normas tributarias de control y para
la competitividad, y de esta manera continue su tra-
mite legal y reglamentario en la honorable Cdmara
de Representantes.

Fuad Ricardo Char Abdala, Gabriel Zapata Co-
rrea, Coordinadores Ponentes; Camilo Sanchez Or-
tega, Bernardo Miguel Elias Vidal, Arleth Casado
de Lopez, Piedad Zuccardi de Garcia, José Dario
Salazar Cruz, Aurelio Iragorri Hormaza, Germdn
Villegas Villegas, Juan Mario Laserna Jaramillo,
Manuel Julian Mazenet, Ponentes.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 15 de diciembre de 2010 con modifica-
ciones.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
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